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Ein neuer Aufbruch fiir Europa
Eine neue Dynamik fiir Deutschland
Ein neuer Zusammenhalt fiir unser Land
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Wir wollen den Dialog und die Zusammenarbeit des Staates mit den Kirchen, Religi-
ons- und Weltanschauungsgemeinschaften verstarken. Dies gilt insbesondere auch
mit Blick auf die Integration der Muslime in Deutschland.

Wir wollen eine teilhabeorientierte Gesellschaftspolitik fiir alle Menschen — ob mit
oder ohne Migrationshintergrund. Deshalb werden wir die Jugendmigrationsdienste
sowie Zugangsméglichkeiten und Beteiligungschancen bei zivilgesellschaftlichem
Engagement auch fiir Migrantenorganisationen starken.

Starkung der Demokratie und Extremismuspravention

Die Starkung der freiheitlichen Demokratie muss allen am Herzen liegen. Deshalb
wollen wir MaRnahmen zur Starkung der Demokratie und der Zivilgesellschaft um-
setzen, um das zivilgesellschaftliche Engagement gegen jede Form von Extremismus
weiter zu starken. Dazu gehdren:

« Nachhaltige Absicherung von qualitativ guten Programmen zur Demokratieforde-
rung und Extremismuspravention.

* Ausbau unserer erfolgreichen Programme gegen Rechtsextremismus, gegen
Linksextremismus, gegen Antisemitismus, gegen Islamismus und Salafismus.

» Starkung politischer und kultureller Bildung. Dariiber hinaus unterstitzen wir das
+Forum Recht" als dauerhafte Einrichtung des Bundes mit Hauptsitz in Karlsruhe.
Ziel ist, den Blrgerinnen und Birgern den Rechtsstaat im Sinne einer gewachse-
nen Rechtskultur als unverzichtbaren Teil unseres Zusammenlebens naherzubrin-
gen.

e |Im Jahr 2019 werden wir 100 Jahre Demokratie in Deutschland und 100 Jahre
Frauenwahlrecht feiern sowie an 70 Jahre Grundgesetz und 30 Jahre Friedliche
Revolution erinnern.

* Unsere Geschichte mahnt uns, antidemokratischem, rassistischem und nationalis-
tischem Gedankengut entschieden zu begegnen. Die Empfehlungen der NSU-
Untersuchungsausschiisse bleiben fiir die praventive Arbeit gegen Rechtsextre-
mismus handlungsleitend. Das Nationale Praventionsprogramm gegen islamisti-
schen Extremismus wollen wir iber das Jahr 2018 hinaus fortfiihren.

* Ausbau der Koordinierung der Mafnahmen zur Extremismuspravention von Bund
und Landern und Weiterentwicklung auf Grundlage von externen Forschungs- und
Evaluierungsergebnissen.

* Wir verurteilen Rassismus und Diskriminierung in jeder Form. Die Arbeit der Anti-
diskriminierungsstelle wird fortgesetzt. Entsprechende Aktionspldne werden wir
fortflihren und weiterentwickeln.

« Wir werden eine/n Beauftragte/n der Bundesregierung fiir jidisches Leben in
Deutschland und den Kampf gegen Antisemitismus einsetzen. Ferner wollen wir
eine Expertenkommission zum Thema Antiziganismus einsetzen.

* Wir wollen die Erinnerungskultur und die Rehabilitierung der Opfer des SED-
Unrechtregimes weiterentwickeln und die Fristen fiir die Beantragung nach den
Rehabilitierungsgesetzen im Einvernehmen mit den Bundesléndern aufheben. Wir
werden priifen, inwieweit die bestehenden rechtlichen Grundlagen fiir die DDR-
Heimkinder verbessert werden kdnnen.

« Mit einer Kampagne fiir den Rechtsstaat wollen wir dessen Bedeutung fir jede
Einzelne und jeden Einzelnen starker in das Bewusstsein riicken.

« Die ,Deutsche Stiftung fiir internationale rechtliche Zusammenarbeit e. V.* _o,ﬂo"
einen unverzichtbaren Beitrag fiir die Rechtsstaatsférderung im Ausland. |hre Ar-
beit wollen wir weiter fordern.

118
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Deutscher Bundestag Drucksache 19/1700
19. Wahlperiode 04.05.2018
Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes
uber die Feststellung des Bundeshaushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2018
(Haushaltsgesetz 2018)

Bundesrepublik Deutschland
Die Bundeskanzlerin

Berlin, den 4. Mai 2018

An den
Priisidenten des
Deutschen Bundestages

Hiermit tibersende ich gemiiB Artikel 110 Absatz 3 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Ges iiber die F llung des Bundeshaushaltsplans fiir
das Haushaltsjahr 2018 (Haushaltsgesetz 2018)

mit Begriindung (Anlage).
Die Entwiirfe des Gesamtplans und der Einzelpline *) sind beigefugt,

Federfiihrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

Dr. Angela Merkel

0710 Sonstige Bewilligungen

*) als Sonderdruck verteilt

Titel Soll Soll 2017 Ist
Funktion Zweckbestimmung 2018 Reste 2017 2016
1000€ 1000 € 1000 €
684 01 Zuschisse fur Uberregionale ForderungsmaBinahmen 210 218 108
-059
Verpflichtung: dchtigung TI9T€
davon fallig:
im Haushaltsjahr 2019 bis zu 348 TE
im Haushaltsjahr 2020 bis zu 245T€
im Haushaltsjahr 2021 bis zu 186 T€
Erlauterungen:
[ [ 1000€ |
1. Z an die Dx Bewahrungshilfe e V. K8In............... 140
2. Zuschuss fiir Gberregi Forderungsmafinah auf dem Ge-
biet der h 70
3. Jugendgerichtstag (drefjéhriger Turnus ab 2017) -
210
685 01 Zuschisse zur Forderung justizspezifischer und rechtspolitischer Vorha- 2610 2 845 1544
-059 ben
Haushaltsvermerk:
Riickzahlungen flieen den Ausgaben zu,
Eréauterungen:
| Bozeichnung [ 1000€ |
1. Zuschuss zu den Kosten des | igen Dy
ges e. V., Bonn (seit 1970 im zweijahrigen Tumus).. 55
2. Zuschuss zu den Kosten des Deutschen Richtertages
ger Tumus ab 2014).
3. Zuschuss zu den Kosten des "Pré i ) D
der Humboldt-Universitat zu Berfin. 105
4. Zuschuss zu den Kosten des "Wei R lik e. V.". 300
5. Zuschuss zu den Kosten einer allg Verb
850
8. Z 2ur jon von F g 700
7. Zuschuss zum Jubilaum “550 Jahre Kammargericht” 200
B. Zuschuss an die E aischy -
7 TROTUINY FRBCIRT (i r0s0 s eeessn ot SR et PR aSPo o3P cFoseddtaersiorumtey -
10. Sonstig 400
T TR e o e SR 1.0 U R ORI Bt Sk oo 2610
Soll 2017 18t 2016
I omcsecha: e _ 1000 € — 1000€ _
Kap. 0710 Tit. 68505 ... 100
Kap. 0710 Tit. 685 06 ot 205 -
Kap. 0710 Tit. B85 07 ..cccivvucunimmsssiassassmpsaississens 200 -
Z 505
685 02 Zuschuss zur Erhéhung des Stiftungsvermdgens der Bundesstiftung
-249 Magnus Hirschfeld
68503 Uberregionale Einrichtungen im | von G gebung, Recht- 1548 1557 1022
<059 sprechung und Verwaltung
Haushaltsvermerk:

Die Erlauterungen sind hinsichtlich der Ausgabenansatze der einzeinen
kd A : ! Einrich Aamifll 8 2R Ahe 71 BHN uar
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Plenarprotokoll 19/33

Deutscher Bundestag

Stenografischer Bericht

33. Sitzung

Berlin, Donnerstag, den 17. Mai 2018

Wahl des Herm Siegmund Ehrmann, der Ab-
geordneten Katrin Budde und der Frau Petra
Morawe als Mitglicder des Beirats beim
Bundesbeauftragten fiir die Unterlagen des
Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen
1] R A A e i s Sy

Wahl  der  Abgeord: Elisabeth
Motschmann als Mitglicd des Rundfunkra-
tes der Deutschen Welle ................

Wahl der Abgeordneten Yvonne Magwas als
Mitglied des Verwaltungsrates der Filmfor-
derungsanstalt sowie auch als Vertreterin
des Verwaltungsrates im Prisidium der
Filmforderungsanstalt . ................

Wahl der Abgeordneten Karin Maag als Mit-
glied des Stiftungsrates der Stiftung ,Hu-
manitire Hilfe fir durch Blutprodukte
HIV-infizierte Personen® .. ... ... ... ..

Wahl des Herrn Dr. Michael Frehse, der Frau
Maria Bering, des Herrn Mark Dainow,
der Frauen Barbara Traub und Milena
Rosenzweig-Winter sowie des Herrn Daniel
Botmann als Mitglieder fiir den Stiftungsrat
der ,Stiftung Flucht, Vertreibung, Versih-
BUBE® oo ovreporsooacssnedsiasorsoose

Erweiterung der Tagesordnung. .. .........

Nachtragliche Ausschussiiberweisung . .. . ..

T d kt 1: (For 2)

L L

a) Erste Beratung des von der Bundesregie-
rung eingebrachten Entwurfs cines Geset-
zes iiber die F 1l des Bund

Inhalt:

haushaltsplans fiir das Haushaltsjahr
2018 (Haushaltsgesetz 2018)
Drucksache 19/1700 .. ...........00un

b) Unterrichtung durch die Bundesregierung:
Finanzplan des Bundes 2017 bis 2021

3081A | pricksache 1813001 ... ............

Einzelplan 06

Bundesministerium des Innern, fir Bau
und Heimat

Horst Seehofer, Bundesminister BMI. .. ....

Dr. Gottfried Curio (AfD). . ..............
Martin Gerster (SPD) .........civvnvnann
Dr. Stefan Ruppert (FDP) . ...............
Victor Perli (DIELINKE). ...............

Dr. Tobias Lindner (BUNDNIS 90/
DIEGRUNEN). .....cuuvnunniinniin.

Dr. Mathias Middelberg (CDU/CSU). ......
Marcus BN (A 5k s o3 iaeves s coeneise
| Burkhard Lischka (SPD). . ... ....oovvvs..
Konstantin Kuhle (FDP). ...........cvvuu.
, Dr. André Hahn (DIELINKE) .. ..........

Dr. Konstantin von Notz (BUNDNIS 90/
DIR GRUNBNY. < vvas oo eisiosts s ibieris

Armin Schuster (Weil am Rhein)
(CDUCSUY oins ik scoeistyprocdara st e dn et

Bernhard Daldrup (SPD). ... ...ovvinnnt.
Ulrich Lange (CDU/CSU) ...............
| Klaus-Dieter Grohler (CDU/CSU) . . .......

3081 B

3081 B

3081 B

3082C

3082C

3082C
3085 B
3086 D
3088 A
3089A

3090 A
3091 A
30928
3093C
3094 C
3095 D

3096 D

1 D o Flaarit

S
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Einzelplan 07
Bundesministerium der Justiz und fiir Ver-
braucherschutz
Dr. Katarina Barley, Bundesministerin
BMIV it s sas v w A il s a4 4%cs

Martin Hohmann (AfD) .................
Dr. Stephan Harbarth (CDU/CSU) .. .......
Dr. Stefan Ruppert (FDP) . ........ov0nn.
Victor Perli (DIELINKE). . ..............
Dr. Manucla Rottmann (BUNDNIS 90/

DIBGRUNEN). .. . s sios anasslsisiais
Dr. Johannes Fechner (SPD). .............
Stephan Brandner (AfD).................
Elisabeth Winkel Becker

(COUCSU), v5iaircsi0 sauis ot b v bia catgstans

Dr. Jiirgen Martens (FDP). . ..............
Niema Movassat (DIE LINKE) ...........

Tabea Rofner (BUNDNIS 90/
DIEGRUNEN). ... o0,

Esther Dilcher (SPD) , oo vvioovevvsciomsns
Dr. Lothar Maier (AfD). . ..........o.o..
Alexander Hoffmann (CDU/CSU) . ... .. ...
Markus Uhl (CDU/CSU) .......ovvnnnn.

Tagesordnungspunkt 2:

a) Erste Beratung des von der Bundesre-
gierung eingebrachten Entwurfs eines
Gesetzes zur Verlingerung befristeter
Regelungen im Arbeitsforderungsrecht
und zur Umsetzung der Richtlinie (EU)
2016/2102 iiber den barrierefreien Zu-
gang zu den Websites und mobilen An-
wendungen dffentlicher Stellen
Drucksache 19/2072 . ................

b

~

Erste Beratung des von der Bundesregie-
rung eingebrachten Entwurfs cines Geset-
zes zum Vorschlag fiir eine Verordnung
des Rates zur Anderung der Verord-
nung (EU) Nr. 216/2013 des Rates iiber
die elektronische Verdffentlichung des
Amitsblatts der Europiischen Union

Drucksache 192073 .................

~

¢) Antrag der Abgeordneten Sdren Pellmann,
Susanne Ferschl, Gokay Akbulut, weite-
rer Abgeordneter und der Fraktion DIE
LINKE: Menschenrecht auf Barriere-
freiheit umsetzen — Privatwirtschaft zu
Barrierefreiheit verpflichten

Drucksache 19/1342 .................

Zusat d Kt 1:

Antrag der Abgeordneten Sylvia Kotting-Uhl,
Lisa Badum, Dr. Bettina Hoffmann, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/

3102B | DIE GRUNEN: Tschernobyl mahnt — Atom-
3104 A ausstieg konsequent umsetzen
Drucksache 19/2113 .........covvennenn.
3105A
3106 D Tagesordnungspunkt 2:
3108 A | d) Antrag der Abgeordneten Wolfgang Wich-
le, Dr. Dirk Spaniel, Leif-Erik Holm, wei-
3108 D terer Abgeordneter und der Fraktion der
AfD: Unvereinbarkeit von Mitglied-
31108 schaft im Deutschen Bundestag mit Auf-

sichtsratsmandaten bei der Deutsche
imc Bahn AG
Drucksache 19/2125 ..........cc0vutn

3112D | ¢) Antrag der Abgeordneten Wolfgang Wich-
le, Marcus Biihl, Dr. Dirk Spaniel, Matthias
3114 B Biittner und der Fraktion der AfD: Priif-

315 B bitte beziiglich Zahlung von Beziigen an
g den ehemaligen Vorstandsvorsitzenden
der Deutsche Bahn AG

Drucksache 19/2126 .............0.0
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3119A
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Tagesordnungspunkt 3:

a) Beschlussempfehlung und Bericht des

Haushaltsausschusses

- zu dem Antrag des Bundesministe-
riums der Finanzen: Entlastung der
Bundesregierung fiir das Haushalts-
jahr 2015 ~ Haushaltsrechnung und
Vermigensrechnung des Bundes fiir
das Haushaltsjahr 2015 -

- zu der Unterrichtung durch den Bun-
desrechnungshof: Bemerkungen des
Bundesrechnungshofes 2016  zur
Haushalts- und Wirtschaftsfihrung
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stellungen zur Jahresrechnung 2015)
zu der Unterrichtung durch den Bun-
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Beschlussempfehlung und  Bericht des
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(A)

(B)

3102 Deutscherk g - 19. Wahlp

de — 33, Sitzung. Berlin, L

g. den 17. Mai 2018

Klaus-Dieter Gréhler

sen. Dariiber bin ich mit dem Kollegen Schuster, auch
wenn er meine Redezeit durch seine Rede etwas verkiirzt
hat, einig. Da werden wir in Zukunft also noch etwas
drauflegen miissen.

Ich sage aber auch: Der Bund kann hier nicht allein
stehen; auch die Bundeslander sind in der Verantwortung.
Wir wollen einen Pakt fiir den Rechisstaat* schlieBen.
Dazu passen ein paar Meldungen aus den letzten Tagen
aber nicht ins Bild. Wenn der Regierende Biirgermeister
von Berlin Miiller den Menschen rit, abends licber cin
Taxi zu nehmen, als durch bestimmte Straflen in Berlin
zu FuBl zu gehen, weil ihre Sicherheit sonst nicht gewéhr-
leistet ist, dann ist das der falsche Ansatz,

(Zuruf von der AfD: Nee!)

Und wenn , Die Welt* gestern unter der Uberschrift
wBespuckt, geschlagen — fir 2 340 Euro* iiber die
schlechte Bezahlung von Berliner Polizisten schreibr,
dann erkennt man, dass dies der falsche Ansatz fiir die
innere Sicherheit ist. Wenn am gleichen Tag noch in der
Zeitung steht, dass in Berliner Gefangenensammelstellen
das Licht ausgetauscht wird, um dem Vorwurf der Folter
nicht mehr ausgesetzt zu sein, weil es fiir die Gefangenen
zu hell sei, dann ist das ebenfalls der falsche Ansatz fiir
die innere Sicherheit.

Meine Damen und Herren, wir werden jetzt in die
Haushaltsberatungen gehen und wir werden den Haus-
haltsansatz noch ein Stiickchen besser machen. Am Ende
des Tages muss die Botschaft dann lauten: Der Rechts-
staat muss besser organisiert sein als das Verbrechen. An
der Stelle konnen sogar die Kollegen von der FDP klat-
schen; denn das stand ja mal in eurem Flugblatt. Insofern
bin ich sicher, dass die Opposition konstruktiv bei den
Beratungen, auf die ich mich freue, dabei ist.

Herzlichen Dank, Herr Prisident.
(Beifall bei der CDU/CSU)

tﬂn_no:. Dr. Wolfgang Schiuble:
Wortmeld zum Einzel

06 liegen mir
nicht vor.

Wir kommen jetzt zu dem Geschifisbereich des Bun-
desministeriums der Justiz und fiir Verbraucher-
schutz, Einzelplan 07.

Das Wort hat zuniichst dic Bundesministerin der Justiz
und fiir Verbraucherschutz, Dr. Katarina Barley.

(Beifall bei der SPD sowie des Abg.
Dr. Heribert Hirte [CDU/CSU])

Dr. Katarina Barley, Bundesministerin der Justiz und
fiir Verbraucherschutz:

Sehr geehrter Herr Prisident! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Das Bundesministerium der Justiz und fiir Verbrau-
cherschutz ist ebenfalls ein klassisches Ressort wie das
Bundesministerium des Innern. Es ist deutlich kleiner im
Etat, aber fein; denn uns ist innerhalb der Bundesregie-
rung das hchste Gut unserer Verfassung anvertraut: der

Schutz der Rechtsstaatlichkeit und deren Garantie in un-
serem Land.

Es ist mittlerweile schick geworden, sich {iber unseren
Rechtsstaat zu mokieren, thn licherlich zu machen und
zu beschimpfen, leider inzwischen nicht nur von Populis-
ten — bei denen gehdrt das zum Geschiftsmodell -, son-
dern mittlerweile dringt es in weite Teile der politischen
Landschaft durch.

(Dr. André Hahn [DIE LINKE]: Siehe Bay-
emn!)

Das ist erstens unverantwortlich, und zweitens ist es
falsch.

Deutschland genieBt nach einer wirklich schwierigen
Geschichte mittlerweile einen hervorragenden Ruf in der
Welt. Das hat zu ganz n..oaos Teilen auch damit zu twn,
dass in D hland E id nach klaren Regeln
fallen, dass man sich darauf verlassen kann, dass ¢s ohne
Ansehen der Person geschicht. Das ist fiir jeden Men-
schen existenziell, es ist fiir unsere Gesellschaft existen-
ziell und im Ubrigen wichtig fiir die Stabilitdt unserer
Gesellschaft und auch fiir die Wirtschaft.

(Beifall bei der SPD sowie des Abg.
Dr. Heribert Hirte [CDU/CSU])

Ich machte an dieser Stelle denjenigen danken, dic je-
den Tag dafiir einstehen. Es sind Richterinnen und Rich-
ter, Staatsanwiltinnen und Staatsanwilte, Anwiltinnen
und Anwillte, aber auch ganz viele in Verwaltung und
nichtrichterlichen Diensten, die jeden Tag einen super
Job machen. Vielen Dank an dieser Stelle.

(Beifall bei der SPD, der CDU/CSU und der
FDP)

Gerechtigkeit braucht einen starken Rechtsstaat und
cinen schlagkriiftigen Verbraucherschutz. Beides diirfen
nicht nur Schlagworte sein. Es ist unsere Aufgabe, diese
Werte mit Leben zu fiillen. Wir brauchen weniger abs-
trakte Debatten, wir brauchen spiirbare Verbesserungen
im Alltag der Menschen. Dabei kommt es natirlich auch
auf dic Wahl der Mittel an. Immer nur schirfere Gesetze
zu fordern oder umzusetzen, ist allein nicht der richtige
Weg, um beispielsweise wirkungsvoll gegen Kriminali-
tit vorzugehen. Wir werden deshalb auf der Ebene der
Regierungschefinnen und -chefs von Bund und Lindemn
einen Pakt fiir den Rechtsstaat schlieBen und damit eine

fi de Qualititsoffensive starten. Im Rahmen die-
ses Pakts von Bund und Landern werden wir gemeinsam
2 000 zusitzliche Stellen im richterlichen und staatsan-
waltschaftlichen Dienst schaffen. Vereinbart haben wir
ebenfalls deutlich mehr Stellen fur das nichtrichterliche
Justizpersonal.

Der Bund geht schon jetzt mit gutem Beispiel voran.
Ich greife bewusst eine cher kleinere Behorde heraus,
amlich den G Thund It und ‘die’ Bund
waltschaft, die bisher 200 Stellen hat. Sie soll im Wege
cines Sofortprogramms 27 neuc Stellen erhalten.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)
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Die Welt und dic Gesellschaft dndern sich. Die Jus-
tiz bléibt davon nicht unberiihrt. Von Digitalisierung ist
iiberall die Rede. Deshalb miissen wir ganz gezielt in dic
i icrung der Justiz und in dic Vermittlung von di-
gitalen Kompetenzen investieren. Hier ist wirklich noch
viel zu tun. Das sage ich auch aus meiner eigenen rich-
terlichen Erfahrung.

Wir werden uns der Qualitit in familiengerichtlichen
Verfahren widmen und sicherstellen, dass alle Verfah-
rensbeteiligten iiber die erforderliche Qualifikation ver-
fiigen, um ihre anspruchsvolle Tétigkeit auszufiillen. Und
wir wollen im Rahmen dieses Pakts fr den Rechtsstaat
auch eine Kampagne fir den Rech starten. Jeder
muss verstehen, dass dieser Rechtsstaat nur funktionie-
ren kann, wenn moEo Regeln o_nmog_au werden konnen.
Wir mii aber eb hen, dass der Rechis-
weg nach den geltenden Regeln jedem offensteht, wenn
er sich durch die dffentliche Gewalt in seinen Rechten
verletzt sieht. Das ist auch gut und richtig so.

(Beifall bei der SPD)

Natiirlich miissen wir verbessern, wo wir noch nicht
gut genug sind. Der Staat muss sich nicht nur darum
kilmmern, Titer zu verurteilen, sondern er muss sich
auch darum kiimmem, den Opfen und ihren Angehd-
rigen beizustehen. Mit dem neuen Opferbeauftragten
haben Betroffene von Terroranschligen kiinftig einen
zentralen Ansprechpartner auf Bundesebene, der sich um
all ihre Fragen und Anliegen kiimmert. Wir hoffen natiir-
lich, dass er so selten wie mdglich in Aktion treten muss.
In diesem Zusammenhang wollen wir im Bundeshaus-
halt 2018 zusitzliche Mittel in Hohe von 6,6 Millionen
Euro fiir den Entschidigungstonds fiir Opfer terroristi-
scher Gewalt sowie fiir die Hirteleistung fiir Opfer extre-
mistischer Ubergriffe zur Verfiigung stellen.

Ein weiterer Bereich, in dem wir Verbesserungen vor-
sehen - das ist schon auf dem Weg -, ist die Rechtsdurch-
setzung. Verbraucherinnen E:_ <n_.§.==n__o_. miissen sich
gemeinsam schnell und urokratisch gegen rechis
widriges Verhalten und Tiuschung vor allen Dingen von
groflen Konzernen wehren kdnnen. Der Satz muss gel-
ten: Wer recht hat, muss auch recht bekommen. - Statt
teure und langwierige Einzelverfahren fithren zu missen,
sollen sich Betroffene kiinftig einer sogenannten Muster-
feststellungsklage — nach dem Motto ,einer fur alle” -
anschlicBen konnen, um zu ihrem guten Recht zu kom-
men.

(Beifall bei der SPD)

Ich hoffe da auf eine schnelle und konstruktive parlamen-
tarische Beratung des G urfs, um drohende Ver-
jdhrungen zum Jahresende zu verhindern.

Wir haben einen wirklich guten Gesetzentwurf vor-
gelegt, wie ich finde. Wir haben konkret in das Gesetz
geschrieben, was Verbinde vorweisen miissen, um kla-
gebefugt zu sein. Es werden nur solche Verbiinde klage-
befugt sein, die sich schon jahrelang mit der Ver g
von Verbraucherinteressen beschifligen und eine ge-
wisse Mitgliederstirke hinter sich wissen; Prozessfinan-
zierer und Kanzleien sollen bewusst nicht Kliger sein
konnen. Die Vorteile liegen auf der Hand: Fiir Verbrau-

cherinnen und Verbraucher ist cine solche Klage kosten-
frei, und sic wissen relativ schnell, ohne selbst ein Kos-
tenrisiko tragen zu miissen, um die Erfolgsaussichten in
ihrem ganz konkreten Fall, die Unternchmen haben schr
schnell Rechtssicherheit, und die Gerichte werden durch
dic Bundelung entlastet.

Der Verbraucherschutz betrifft weitere exi ielle
Felder — es kam schon beim BMI-Haushalt zur Sprache —:
das ganze Thema Wohnen und Mieten. Eine Wohnung ist
eben keine belicbige Sache wie jede andere, sondern der
Lebensmittelpunkt, das Zuhause. Deswegen gehen wir
entschieden dagegen vor, dass Mieterinnen und Mieter,
zum Teil nach Jahrzehnten durch Luxussanierungen aus
ihren Wohnungen gedriingt werden. Wenn ein Vermieter
gegen diese Regeln verstdBt, muss er zur Rechenschaft
gezogen werden kdnnen.

(Beifall bei der m_.g

AuBerdem werden wir die N verschiir-
fen. Das allein wird nicht reichen — Kollege Ruppert hat
da durchaus recht -, aber es ist eine MaBnahme in einem
ganzen Biindel von MaBnahmen, die ergriffen werden,
damit Mieten in den Ballungszentren und in weiteren be-
gehrten Wohnlagen nicht wie bisher explodieren.

I

(Beatrix von Storch [AfD]: Erwiesen unwirk-
sam!)

~ Genau aus dem Grunde verdndern wir ja was.
(Beatrix von Storch [AfD]: Das ist falsch!)

Es ist der Sinn von Demokratie, dass man lemt und es
besser macht,

(Dr. Marco Buschmann [FDP]: Man kann es
aber auch verschlimmbessern!)

Wir s.oR_nn die Z-—.wqiu%a_. als Teil einer neuen
(d_ b ::& Ve

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Die Marktwiichter fiir Finanzen, digitale Welt und Ener-
gie konnen Fehlentwicklungen und Missstinde friihzei-
tig identifizieren, die gewonnenen Erkenntnisse an die
Aufsichtsbehorden weiterleiten und die Verbraucherin-
nen und Vert her {iber die Gefahren informieren, die
sich gezeigt haben.

&

Wir haben uns zu vielfiltigen Initiativen und Verbes-
serungen entschlossen, um die Freiheit des Einzelnen im
Alltag zu stirken und unsere Gesellschaft insgesamt ge-
rechter zu machen. Aber wir sehen an aktuellen Entwick-
lungen und Diskussionen auch, dass sich Rechtspolitik
nie im luftleeren Raum abspiclt, sondern vor dem Hinter-
grund unserer Geschichte und daraus erwachsener Wer-
te gestaltet werden muss. Das Rosenburg-Projekt zum
Umgang mit der NS-Vergangenheit des Bundesjustizmi-
nisteriums hat zum Beispiel gezeigt, dass das Interesse
an dieser Materie unter Studierenden der Rechtswissen-
schaften hoch, das Wissen aber oft gering ist. Deshalb
wollen wir im Deutschen Richtergesetz festschreiben,
dass die Auseinandersetzung mit dem Justizunrecht des
20. Jahrhunderts PlichtstofT der Juristenausbildung wird.

(Beifall bei der SPD)
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Denn unser demokratischer Rechtsstaat ist keine Selbst-
verstindlichkeit, sondern eine Errungenschaft, fiir die
wir uns tiglich und immer wieder aufs Neue einsetzen
miissen. Das erleben wir leider jeden Tag, auch und gera-
de hier in diesem Hohen Haus.

Ich bedanke mich sehr herzlich bei den Berichterstat-
terinnen und Berichterstattern fiir den Haushalt und beim
Rechtsausschuss fiir sehr konstruktive Beratungen im
Vorfeld und bitte Sie herzlich um Unterstiitzung fiir den
Einzelplan 07.

Danke schon.
(Beifall bei der SPD und der CDU/CSU)

Prasident Dr. Wolfgang Schauble:

Nichster Redner ist der Kollege Martin Hohmann,
AMD.

(Beifall bei der AfD)

Martin Hohmann (AfD):

Herr Prisident! Sehr verehrte Kolleginnen und Kolle-
gen! Der Haushalt fiir das Ministerium der Justiz und fiir
Verbraucherschutz ist ein kleiner Haushalt, ja sogar der
kleinste der Ministerien. Die GroBe des Haushaltes sagt
allerdings nichts {iber seine Wirkungen und Wirkungs-
moglichkeiten aus.

Frau Ministerin Barley, Sie starten in einem Jahr, das
einen Doppelhaushalt und somit erhebliche Gestaltungs-
moglichkeiten mit sich bringt. Hierfir wiinsche ich Th-
nen eine gute Hand und das nétige Quiintchen Gliick. Die
bekanntermaBen groBen Unterschiede in den politischen
Grundpositionen werden uns nicht davon abhalten, ein
faires Miteinander zu suchen.

(Beifall bei der AfD)

Eine wichtige Baustelle ist fiir uns das NetzDG; Bau-
stelle mehr im negativen Sinn. Wir sind fiir einen Abriss,
fiir einen Totalabriss. Warum? Thr Vorganger Heiko Maas
ist mit seinem Gesetz weit tiber jedes vertretbare Ziel hi-

schen Kontrollen erfolgen darf. Das aber ist beim Zen-
surgesetz des Herrn Maas nicht der Fall.

(Beifall bei der AfD)

Das NetzDG privatisiert, es verlagert staatliche Autori-
tiit, Private Unternehmen werden zu Ankligern, Richtern
und Vollstreckern gemacht. Kurzer Prozess. Das akzep-
tieren wir nicht.

(Beifall bei der AfD)

Besonders bedauerlich: Bei Internetnutzung, die zu
Unrecht geldscht wurde, wird kein ausreichender Schutz
gewiihrt, Sehr vielsagend ist auch, dass die Reporter ohne
Grenzen die Nihe zu chi hen und iranischen Rege-
lungen aufgedeckt haben. Auch der Deutschlanddirektor
von Human Rights Watch duBert weitgehend dieselben
Bedenken wie die AfD. Der Staat darf seine hoheitlichen
Kontrollrechte und -pflichten nicht aus der Hand geben.
Miindige Biirger wollen nicht erzogen und nicht gegiin-
gelt werden.

(Beifall bei der AfD)

Und wenn schon abgerdumt wird: Das Ereuerbare-Ener-
gien-Gesetz, EEG, — ebenfalls weg damit.

(Beifall bei der AfD)

Wie bereits in der Vorbesprechung im Ministerium
verdeutlicht, werden wir besonders auf einen Punkt ein
wachsames Auge richten, wenn es nimlich um die Frage
geht, ob bei der Gewithrung von Hirtefallleistungen fur
die Ou».oq extremistischer %co..n:n,o alle Opfer tatséich-
lich in gleicher Weise und gerecht bedacht werden.

Ubrigens werden wir uns alle der grundsétzlichen Fra-
ge stellen miissen, wie wir uns zu den Konflikten zwi-
schen unseren freiheitlich-rechtlichen Regelungen ciner-
seits und andererseits den damit im Widerstreit stehenden
Regelungen des Korans und der Scharia verhalten.

(Zuruf der Abg. Amira Mohamed Ali [DIE
LINKE])

Ich nenne als Stichworte das hierher importierte Demo-
kratiedefizit der islamisch dgten Linder, die Gewalt-

nausgeschossen. Eines der hich Giiter frei-
heitlichen Demokratie ist das Recht auf Meinungsfreiheit
gemiB Artikel 5 Grundgesetz. Dort heiBt es:

Jeder hat das Recht, seine Meinung in Wort, Schrift
und Bild frei zu duBern und zu verbreiten

(Elisabeth Winkelmeier-Becker [CDU/CSUJ:
In den Grenzen des Strafrechts!)

und sich aus allgemein zuginglichen Quellen unge-
hindert zu unterrichten. ... Eine Zensur findet nicht
statt,

Der Widerstand gegen das Netzwerkdurchsetzungs-
gesetz speist sich aus vielen Quellen. Im aktuellen Be-
richt zur Medienfreiheit des EU-Parl den die
Mitgliedstaaten des EU-Parlaments ausdriicklich von
der Kommission davor gewarnt, die Freiheit im Internet
cinzuschrinken. Das EU-Parlament mahnt an, dass jede
MaBnahme zur Beschriinkung von Inhalten im Internet
nur unter klaren Bedingungen und unter strikten juristi-

bereitschaft besonders ._E.mnnﬁ ‘Muslime und den musli-
mischen Ruf nach Sonderrechten, die von keiner anderen
Zuwanderergruppe erhoben werden.

(Beifall bei der AfD)

Ich erinnere an den Appell von 300 franzdsischen Po-
litikern, Prominenten und Intellektuellen, darunter Nico-
las Sarkozy und Manuel Valls. Sie beklagen, Juden wiir-
den in Einwanderervierteln Opfer einer ,schleichenden
cthnischen Siuberung™

(Zuruf von der LINKEN)

~ ich ziticre — und sie liefen der Polizeistatistik zufolge
25-mal mehr Gefahr als muslimische Biirger”, angegrif-
fen zu werden. Weiter heiBt es dort: Der Koran, der - ich
zitiere wieder — ,zum Mord und zur Bestrafung der Ju-
den, Christen und Ungldubigen* anhalte,

(Gokay Akbulut [DIE LINKE]: So ¢in Un-
sinn! Das ist so ein Schwachsinn!)
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— das ist ¢cin Zitat — miisse reformiert werden. Nur: Gibt
es im Islam eine Institution mit einer solchen Kompe-
tenz? So eine Art Super-EKD-Synode?

Das Islamthema ist zu ernst, das Gewaltpotenzial bei
Menschen mit limischem Hintergrund ist zu drama-
tisch, als dass man die Debatte mit Schlagworten wie
wIslamophobie* oder , Islamfeindlichkeit* abtun kénnte.

(Beifall bei der AMD)

Ich mahne fiir die AfD c¢ine chrliche, :n..masn_mn und
vorurteilsfreie Auseinand ung an. G liche Re-
gelungen miissen folgen. Wir stehen erst am Anfang.

Danke.

(Beifall bei der AfD)

Prasident Dr. Wolfgang Schauble:
Jetzt hat das Wort der Kollege Dr. Stephan Harbarth,
CDU/CSU.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Dr. Stephan Harbarth (CDU/CSU):

Herr Prisident! Verchrte Kolleg und Kollegen!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Wir filhren die-
se Debatte heute in einer Zeit, in der das Vertrauen der
Menschen in die Funktionstiichtigkeit des Rechtsstaats
in viclen Teilen des Landes geringer ist, als wir uns dies
wiinschen. Wir werden gegen diese zu konstatierende
Erosion des Ver in den Rech in der Grofien
Koalition mit dem Pakt fiir den Rechtsstaat ein starkes
Signal setzen. Wir werden in der neuen Legislaturperio-
de klarmachen: Wir ergreifen alle Mafinahmen, die erfor-
derlich sind, um unseren Rechtsstaat in seiner Funktions-
fihigkeit zu erhalten und zu schiitzen.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abge-
ordneten der SPD und der FDP)

Dicser Pakt fir den Rechtsstaat besteht aus einem
Dreiklang: mehr Personal, bessere Ausstattung und ein
eowuo_.o_. maoﬁ__oro_. Rahmen. Mit diesem Dreiklang

wir in der vergang Legislaturperiode bereits
in der Innenpolitik — mehr Personal, bessere Ausstattung
und mehr gesetzliche Befugnisse - Erfolge verzeichnen.
Ich will ein Beispiel nennen: Die Zahl der Wohnungs-
cinbriiche ist im letzten Jahr um 23 Prozent gesunken.

brauche. Das halte ich fiir falsch. Niemand kiime auf die
Idee, zu sagen, wir milssten uns in der Arbeitsmarktpo-
litik nicht weiter anstrengen, weil wir die niedrigste Ar-
beitslosenquote seit der Wiedervereinigung haben. Wir
haben Fortschritte erzielt. Fiir uns als Union bleibt aber
klar: Wir brauchen in di Bereich b Aufkla-
rungsmoglichkeiten.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU)

Die Aufklirungsquote hat sich im letzten Jahr auf
17,8 Prozent erhoht. Dies bedeutet aber auch, dass tiber
80 Prozent der Einbriiche nicht aufgeklirt werden. Zu
wom_.s eines m==_=_==wm<2?_=o=m ist hiiufig nicht ein-
deutig zu r_»-ﬁ_. ob es sich um cinen bandenmiBigen
Woh bruch handelt oder um einen nichtbanden-
Bg_mon Wohnungseinbruch. Konkrete >=5=%§§o
_._o_a_. aﬂngs sich meistens erst aus einer Telekom-

tiberwach Deshalb muss diese kiinftig
auch bei einem EnEg:aoEEE_wg Wohnungseinbruch
mdglich sein,

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU)

Wir haben im Koalitionsvertrag vereinbart, dass wir
den Ermittlern die notwendigen Ermittlungsinstrumen-
te zur Verfligung stellen werden. Fiir uns ist und bleibt
der Kampf gegen den Wohnungseinbruch, bei dem in
die Intimsphidre der Menschen cingedrungen wird, ein
Kemthema dieser Wahlperiode.

Wenn wir die Kriminalitit und ihre Entwicklung in
D hland analysi dann mii wir, glaube ich,
einen Augenblick im Bereich der Kinderpomografie
verweilen. Wir schen hier eine mor_:::_n m:g_o_n___:w
Laut Meldungen des Bundeskri blicben im
vergangenen Jahr 8 400 Fiille von Kinderpornografie un-
aufgeklirt, Das sind {iber 20 ganz fiirchterliche Kinder-
schicksale jeden Tag. 8 400 Fille des Besitzes und der
Verbreitung von Kinderpomnografic mussten der Staats-
anwaltschaft zur Einstellung vorgelegt werden, und zwar
aus einem einzigen Grund: Der Ermittlungsansatz, die
IP-Adresse, konnte nicht weiterverfolgt werden. Man-
gels Vorratsdatenspeicherung war sie nicht beim Provi-
der hinterlegt.

Wir stehen vor der groen Herausforderung, dass der
EuGH mit seinem Urteil Ende 2016 sehr restriktive Vor-
gaben fiir eine Vorratsdatenspeicherung formuliert und
das Oberverwaltungsgericht Miinster die Speicherpflicht

Das ist ein sehr beachtlicher Fortschritt. Ich mdoch
3_5 d.a:s ._953. gegen die ioggwuosvan—.o in
land“ i dere unseren Polizisti und

quasi ausg hat. Aktucll findet also keine Speiche-
rung statt. Wesentliche Ermittlungsansitze fallen weg.

_uc__:m:..: in Deutschland fiir ihren groBartigen Einsatz
danken.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abge-
ordneten der SPD)

Aber noch immer erfolgt in diesem Land alle vier Mi-
nuten ein Wohnungseinbruch. Statistisch werden in den
90 Minuten, die wir jetzt {iber Justiz und Verbraucher-
schutz sprechen, tiber 20 Wohnungseinbriiche veriibt.
Dies ist keine Bilanz, bei der wir uns entspannt zuriick-
Iehnen kdnnen. Ja, wir haben in den vergangenen Wo-
chen Stimmen vernommen, dass man, da sich die Situ-
ation verbessert habe, keine wei A

Gleichzeitig sehen wir einen erschreckenden Anstieg bei
der Kinderpornografie in unserem Land. Fiir uns als Uni-
on ist klar, dass wir uns damit nicht abfinden wollen. Es
gibt in diesem Land ein Recht auf Datenschutz, Es gibt
aber auch ein Recht von Kindern, nicht missbraucht zu
werden.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie der Abg.
Dr. Eva Hogl [SPD])

A

Wir michten deshalb Sie, Frau B in, bitten,
in diesem schwierigen Feld mit der mavn:mur. lhres Hau-
ses einen Vorschlag zu unterbreiten, wie Sie gedenken,
mit dem Anstieg bei der Kinderpornografie rechtspoli-
tisch hen, und uns mi il Iche MaBnah

SUHE
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men Thnen geeignet erscheinen, um diese armen Kinder
in Deutschland besser zu schiitzen.

Damit gefasste Titer ein zigiges Verfahren erhalten,
haben wir im Koalitionsvertrag punktuelle, konkrete
und zielgerichtéte Mainahmen zur Beschleunigung von
Strafverfahren inbart. Wir werden unter and die
Maglichkeiten zur Ablehnung missbriiuchlicher Befan-

und Bewei , und wir werd

— 33. Sitzung. Berln, [

g. den 17, Mai 2018

bringen. Wir haben in der EntschlieBung des Deutschen
Bundestags vom Januar dieses Jahres zum Thema , Neu-
er Elysée-Vertrag” vereinbart, dass wir den deutsch-fran-
zbsischen Wirtschaftsraum stéirken und ausbauen wol-
len, und zwar auch durch cine Vielzahl rechtspolitscher
Weichenstellungen. Das gilt fiir die Harmonisierung des
h hts und des Insol hts zwischen
Deutschland und Frankreich und fiir Verinderungen im

Unter

_xz besonders E.amﬁn_dara: wﬁ_?e.?vng die n&cn.
delte Vertretung der Interessen von Nebenkligern crmog-
lichen. Der Koalitionsvertrag gibt hierzu cinen klaren,
cinen eindeutigen Handlungsauftrag. Jede Verzigerung
in der Abarbeitung geht zulasten des Opferschutzes, der
Effizienz des Strafverfahrens und schadet damit der Jus-
tiz als Ganzes. Deshalb ist es wichtig, dass wir diese Tei-
le des Koalitionsvertrages nun rasch in Angriff nehmen.

Zu cinem effizienten Verfahren gehort fiir uns auch,
dass die Wahrheitserforschung ermdglicht wird. Wir
werden sicherstellen, dass Beteiligte vor Gericht ihr Ge-
sicht zeigen, Identitiit und Mimik miissen fiir das Gericht
erkennbar sein. Ein ganz oder teilweise verdecktes Ge-
sicht im Gerichtsverfahren werden wir nicht hinnehmen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Ein weiteres Kernthema ist fiir uns die Verbesserung
der Einsatzmdglichkeiten von DNA-Analysen im Straf-
verfahren. Kiinftig sollen alle Merkmale, die dem Zeu-
genbeweis zuginglich sind — ctwa Augenfarbe, Haarfar-
be, Hautfarbe ~, auch abgefragt werden diirfen. Damit
Téter schneller gefasst werden ko und Opfer verhin-
dert werden, sollten wir auch dies schnell anpacken.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Wir haben in der Grofien Koalition Handlungsfihig-
keit unter Beweis gestellt. Wir werden uns rasch des
Mictrechts annchmen. Wir haben die entsprechenden
Beschliisse zwischen den Fraktionen verabschiedet. Fiir
uns als wonravo_:_wo_. ist klar: Wir werden Verdnderun-
gen des M vomch Wir mii aber immer
bedenken: Wir werden die Probleme am Wohnungsmarkt
in den Ballungsriumen nicht durch Reformen des Miet-
rechts allein _o§ m_n sind nur ein Baustein, Wer allein
das Mi 1 n mochte, der schafft damit kei-
nen zusitzlichen Wohnraum. Wir werden zusitzlichen
Wohnraum nur dann bekommen, wenn wir Anreize da-
fiir setzen, dass Menschen in den Bau neuer Wohnungen
investieren. Die Zahl der neu geb Wol ist

Gesellschaftsrecht. Es ist fiir uns wichtig, dass wir als
Rechtspolitiker die Aufgabe, dic uns gestellt ist, an-
nehmen, uns mit Vorschligen zur Schaffung eines ein-
heitlichen europiischen Rechtsraums auch in die Euro-
papolitik einzubringen. Wenn dic Menschen an solchen
ganz greifbaren Punkten spiiren, welche Vorteile Euro-
pa bringt, dann miissen wir uns, glaube ich, auch etwas
weniger Sorgen machen, als wenn wir die Debatten iiber
Europa immer nur abstrakt fihren.

(Bcifall bei der CDU/CSU)

Wir freuen uns auf eine herausfordernde Legislaturpe-
riode mit einem ambitionierten Programm, und wir freu-
en uns, dieses in der Grofien Koalition gemeinsam zum
Erfolg zu fiihren.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abge-
ordneten der SPD)

Vizeprasident Dr. Hans-Peter Friedrich:

Als nichsten Redner rufe ich den Kollegen Dr. Stefan
Ruppert von der FDP-Fraktion auf.

(Beifall bei der FDP)

Dr. Stefan Ruppert (FDP):

Herr Prisident! Meine schr geehrten Damen und Her-
ren! Mein heiBgeliebter GroB , ¢in Sozialdemokrat
war immer stolz auf eine biirgerrechtliche Tradition der
SPD, die in den 60er- und 70er-Jahren mit einer gewissen
Unbeugsamkeit, mit dem Willen, dem Recht unbedingt
zur Durchsetzung zu verhelfen, einherging.

Als es in Deutschland in den letzten Jahren den An-
schein a:zoows. %mu wir aum geltende Recht nicht im-
mer ausreich haben wir uns an
Zitate von Hans-Jochen Vogel erinnert, der unbeugsam
und vallig klar geltendes Recht zur Geltung gebracht und

S

hoch. Sie ist aber noch nicht so hoch, wie sie sein sollte.

Wir werden in diesem Zusammenhang auch einfor-
dern, dass wir uns rasch um dic Regelungen des Woh-
nungseigentumsrechts kiimmem. Auch in diesem Be-
reich sind wichtige Verinderungen erforderlich, um die
Modemisierung von Wohnungen gerade mit Blick auf
den demografischen Wandel in unserem Land voranzu-
treiben — ein Thema, das gerade fiir viele iltere Men-
schen von Relevanz ist.

Wir diskuti im Augenblick viel iiber die Frage:
Wie geht es in Europa weiter? Wir als Rechtspolitiker
sollten diese Debatte nicht allein den Europapolitikern
oder den AuBenpolitikern iberlassen, sondem auch in
der Rechtspolitik Akzente setzen, um Europa voranzu-

dem die Sicherung eines biirgerrechtlichen Verfah-
rens hochgehalten hat. In den letzten vier Jahren haben
wir einen solchen Eigenstand, eine solche Unbeugsam-
keit des Bundesjustizministeriums schmerzlich vermisst.

(Beifall bei der FDP - Dr. Johannes Fechner
[SPD]: So ¢in Quatsch!)

Ein Minister, der erst fiir Meinungsfreiheit und gegen
Vorratsdatenspeicherung war — in der ersten Hilfte der
Legislaturperiode —, hat sich in einer Art Metamorphose
in der zweiten Hilfte zu einem Minister gewandelt, der
fiir Vorratsdatenspeicherung und das Netzwerkdurchset-
zungsgesetz war. Eine klare Linie war nicht zu erkennen.

(Beifall bei der FDP - Sebastian Steincke
[CDU/CSU]: Doch! Wir haben ihn iiberzeugt!)
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— Ob Sie ihn iiberzeugt haben oder ob er eher tagespo-
litischen Opportunitdten gefolgt ist, wage ich nicht zu
beurteilen.

Der Satz, der frither galt, dass die Rechtspolitik cin
edles Feld ist, auf dem man zwar vielleicht nicht regel-
miiBig in der ,Bild“-Zeitung, aber zumindest regelmé-
Big im Bundesgesetzblatt steht, hat leider an Bedeutung
verloren. Die Rechtspolitik hat in den letzten vier Jahren
cinen dramatischen Bedeutungsverlust gegeniiber der In-
nenpolitik als das zweite Verfassungsressort hinnehmen
milssen.

(Dr. Johannes Fechner [SPD]: Was fiir cin
Unsinn!)

Man hat versucht, das durch Verbraucherschutz zu kom-
pensieren, aber wir haben die Erwartung, dass Sie der
klassischen Rechtspolitik wieder zu der Geltung verhel-
fen, die sie in der Vergangenheit hatte.

(Beifall bei der FDP — Dr. Jan-Marco Luczak
[CDU/CSU]: Gucken Sie mal, wie viele Ge-
setze in der letzten Legislaturperiode verab-
schiedet wurden!)

Ich will einen Punkt benennen, der mir und uns beson-
ders wichtig ist: Wir haben den Eindruck, dass die Macht
das Recht in den letzten Jahren hiiufig verdriingt hat, Wir
haben den Eindruck, dass Opportunitit, Machbarkeit,
Effizienz oder auch nur Popularitit den Eigenwert des
Rechts regelmiBig verdriingt haben.

Ich freue mich aber. Ich kenne Katarina Barley scit
vielen Jahren und schiitze sie als kompetente, sachliche
und hoffentlich der Rechtspolitik wieder mehr Eigen-
stindigkeit gebende Politikerin.

(Beifall der Abg. Sonja Amalie Steffen
(SPD])

Ich kann nur sagen: Wenn Sie Biirgerrechten zum Durch-
bruch verhelfen wollen, wissen Sie uns als Freic Demo-
kraten an Ihrer Seite.

(Beifall bei der FDP)

Deswegen wiirden wir uns freuen, wenn Sie bei

§ 219a StGB mehr Mut hétten und wenn Sie, statt sich
o:._o_. Machtsituation zu ca:ma__. cine Rechtsposition for-
urden, die Infor i zulisst, aber ansto-

Bige Werbung <n==na2

(Beifall bei der FDP — Dr. Johannes Fechner
[SPD]: So wird es kommen! - Elisabeth
Winkelmeier-Becker [CDU/CSUJ: Das ist ge-
nau die aktuelle Rechtslage!)

Ich glaube, das wire eine gute Position. Auch hier hitten
Sie uns an Threr Seite, Frau Barley.

Herr Harbarth, den ich ebenfalls sehr schitze, sagte
eben: Die Vorratsdatenspeicherung ist durch cin Gericht
ausgesetzt worden. — Sie geben sich seit vielen Jahren
damit zufrieden, statt Strafverfolgung durchzusetzen, lie-
ber darauf zu hoffen, dass ein deutsches Gesetz oder das
w::._nmélgzwmra:a.: Thre mchrfach gescheiterte

Vor ung wieder in Kraft setzt. Kimmem

Ich will Ihnen mal von einem Vorgang aus
Heimatland Hessen berichten: Das Bundesverfassungs-
gericht hat gesagt, dass die NPD in der Stadthalle von
Wetzlar tagen darf. Nach einer Art lisch-kollusi

Sie sich um wg?o_.moigw. statt auf Gesetze, die mehr-
fach fiir verfassungswidrig erkliirt worden sind, zu hoffen

vem Zusammenwirken zwischen cinem sozialdemokra-
tischen Oberbiirgermeister, einem christdemokratischen
Regierungsprisidenten und einem christdemokrati-
schen Innenminister waren sic der Meinung, man kon-
ne sich iber diese Entscheidung des Bundesverfas-
gsgerichts hinwegsetzen, sie quasi boykottieren.
So widerlich die NPD ist: Diese Haltung, dass wir die
Rechtsprechung nicht mehr durchsetzen und sie nicht
akzeptieren, ist fir die Rech lichkeit in
Land brandgefihrlich.

(Beifall bei der FDP)

Das ist einc Entwicklung, die mir groBe Angst macht.

(Beifall bei der FDP sowie bei Abgeordne-
ten der AfD und des BUNDNISSES 90/DIE
GRUNEN)

Auch hier wird leider hiufig eher die Exekutive ge-
stirkt, und parlamentarische Rechte fallen unter den
Tisch. Die Zahl der Parlamentarischen Staatssekretire
ist ja auch in lhrem Ministerium vor vier Jahren leider
verdoppelt worden.

(Dr. Johannes Fechner [SPD]: Sagen Sie auch
noch was Aktuelles?)

Es ist bedenklich, dass dieser Fokus in den letzten Jahren
aus unserer Sicht verloren gegangen ist.

und geltendes Recht nicht durchzusetzen!

(Beifall bei der FDP und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN - Sebastian Steineke [CDU/
CSUJ: Das Thema haben Sie tiberhaupt nicht
verstanden!)

Ich glaube, wir miissen alle daran arbeiten, dass in
der Gewaltenteilung die Rechtsprechung und das Recht
gegeniiber machtpolitischen Erwiigungen nicht zuriick-
fallen. Ich finde, das ,Forum Recht”, das Projekt, dem
Recht einen eigenen Ort zu geben, 8 in der zu__o des
m::nﬂnmn:n_.ﬁrc? ichtbar zu
cin Haus der Geschichte des deutschen _won_ﬁ leider
auch der Geschichte des deutschen Unrechts —, ist ein
sinnvolles Vorhaben. Ich war betriibt dariiber, =un__ den
200 000 Euro, dic in den vergangenen Jahren fiir die Fi-
nanzierung bereitgestellt worden sind, im jetzigen Haus-
haltsentwurf null Euro zu finden.

(Dr. Johannes Fechner [SPD]: Kommt noch!)

Es wire wichtig, den Menschen das Gefiihl zu geben,
dass das Recht dem Unrecht und der Macht nicht wei-
chen muss.

Mir ?Zn: in lhrem Koalitionsvertrag — damit will ich
zum Schl — viele rech litische Vorhaben,
die ich an sich bedeutsam finde. _os meine, es gibe bei
der Durch g von Biirgerrechten sehr viel zu tun.
Wir hoffen auf Sie, Frau Barley, und wir stirken Sie da,

| 15

©

(D)



(A)

(B)

3108 Deutsct ag- 19.

g den 17. Mai 2018

hiperiode - 33, Sitzung, Berlin, €

Dr. Stefan Ruppert

wo Sie an eine biirgerrechtliche Tradition der Sozialde-
mokraten aus den 60er- und 70er-Jahren ankniipfen.

Vielen Dank.
(Beifall bei der FDP)

Vizeprasident Dr. Hans-Peter Friedrich:

Der niichste Redner ist der Kollege Victor Perli von
der Fraktion Die Linke.

(Beifall bei der LINKEN)

Victor Perli (DIE LINKE):

Vielen Dank, Herr Prisident. — Meine Damen und
Herren! Die Linke setzt sich dafiir cin, dass der Verbrau-
cherschutz in Deutschland gestiirkt wird.

(Beifall bei der LINKEN)

Wir wollen, dass die Biirgerinnen und Biirger mehr Rech-
te haben, um sich gegen mogliche staatliche Willkiir und
Betriigereien von Konzernen 2 wehren. Die Gerichte

i mit hend P | ausgestattet sein, damit
sie ihre Arbeit gut 35—5: und Verfahren ziigig abschlie-
Ben kdnnen. Jeder Mensch muss unabhiéingig von seinem
Einkommen die Moglichkeit haben, den Rechtsweg zu
beschreiten. Das sind die Grundsitze, nach denen wir
den vorliegenden Haushaltsplan bewerten.

Schauen wir auf den Verbraucherschutz: Heutzutage
ist es fiir cinzelne Biirger schwer, sich gegen Konzerne
zu wehren, von denen sie getiduscht worden sind: hier das
private Risiko, dort Rechtsabteilungen mit einem Milli-
onenbudget.

Die Bundesregierung will jetzt endlich Musterfest-
stellungsklagen einfiihren. Geschidigte Einzelpersonen
konnen sich zusammenschlieBen und sich von einem
Verband vertreten lassen, zum Beispiel von der Verbrau-
cherzentrale. Der Gesetzentwurf enthilt cinige Schwach-
punkte. Dariiber wird der Bundestag noch verhandel
Wir, Die Linke, inaas uns dafiir einsetzen, dass die
11 lage kein zahnloser Tiger wird.

(Beifall bei der LINKEN)

Die Verbraucherschiitzer miissen gut ausgestattet sein,
um stark gegen dic auftreten zu kénnen, die tricksen und
falsch informicren. Im Haushaltsentwurf wird der Zu-
schuss fiir den Bundesverband der Verbraucherzentralen
allerdings um fast eine halbe Million Euro gekiirzt. Wir
wissen, dass Sie das mit ausgelaufenen Projekten be-
griinden. Es ist trotzdem ein falsches Signal. Wir fordern
Sie deshalb auf, diese Entscheidung zu korrigieren.

(Beifall bei der LINKEN)

Die Linke setzt sich dafiir ein, dass die Mittel fiir den
Verbraucherschutz deutlich aufgestockt werden. Dazu
mochten wir Thnen den Vorschlag unterbreiten, einen
Teil der vom Bundeskartellamt festgesetzten Bufigelder
fiir illegale Kartellabsprachen gezielt fiir die Stirkung
des Verbraucherschutzes ei Damit ko
Sie dann zum Beispiel die Escsu:m_mo: Finanz- und
Schuldnerb gen der Verb len stirken.

(Beifall bei der LINKEN)

M. £
Muster

:.2 ist 2: wirksames Gegengewicht gegen die provi-
icbene Anlagenb g fallig, dic bei Privat-
—EE._S_F: immer wieder zu ..:E.En:na Schiiden fiihrt.

Nun zum Datenschutz. Rund 30 Millionen Menschen
in Deutschland nutzen Facebook. 47 Millionen Men-
schen nutzen Amazon, und fast jeder nutzt Google. Dicse
Konzeme In U gen an Daten und haben ein
unglaubliches Wissen iiber ihre Kunden. Das Privatieben
der Menschen darf aber nicht schleichend enteignet wer-

den. Das Privaticben muss geschiitzt werden.

(Beifall bei der LINKEN)

Man muss sich das klarmachen: Wenn in irgendeinem
Imbiss gegen die Hygienevorschriften verstofien wird,
dann kommen die Lebensmittelkontrolleure. Wenn ein
Betrieb den Mindestlohn nicht einhiilt, dann kommt der
Zoll. Wenn Internetgiganten wie >==.Nc=. Google onn_,
Facebook gegen dic D hutzregelungen v

den Datenschutz ignorieren, unsere Daten ausschlachten
und damit Milliardengewinne machen, dann braucht es
cinen handlungsfihigen Rech der hier klare Kante
zeigt.

(Beifall bei der LINKEN)

Es braucht Datenschiitzer, die den Datenschutz sicher-
stellen. Diese Datenschiitzer missen rechtlich und fi-
nanziell in der Lage sein, das auch durchzusetzen. Sie
miissen aufhdren, zu erzihlen, dass dies unmdglich sei,
weil die Konzerne nicht in Deutschland sitzen. Bemiihen
wir VW als Beispicl. Die US-Justiz hat sich auch Volks-
wagen vorgenommen, Manager angeklagt und einen
Haftbefehl gegen den ehemaligen VW-Chef erlassen. Es
ist cine Frage des politischen Willens. Sie miissen sich
mit den Konzernen anlegen im Interesse der Biirgerinnen
und Biirger.

(Beifall bei der LINKEN sowie der Abg.
Tabea RoBner [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN])

Die Linke setzt sich fiir einen starken Verbraucher-
schutz ein, der Burgerinnen und Biirger auch dann
schiitzt, wenn die Gewinnmoglichkeiten von Konzernen
beschriinkt werden miissen. Mit weniger geben wir uns
nicht zufrieden, und deshalb muss der vorliegende Haus-
haltsentwurf noch deutlich nachgebessert werden.

Danke fiir die Aufmerksamkeit.
(Beifall bei der LINKEN)

Vizeprasident Dr. Hans-Peter Friedrich:
Die nichste Rednerin ist die Kollegin Dr. Manuela
Rottmann, Biindnis 90/Die Griinen.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie des Abg. Dr. Stefan Ruppert [FDP])

Dr. Manuela Rottmann (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN):

Schr geehrter Herr Priisident! Sehr gechrte Frau Mi-
nisterin! Sehr geehrte Damen und Herren! Auch in der
heutigen Debatte geht diese Koalition mit jeder Menge
Rech beschworung in die niichste Runde. Aber
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ist sich diese Koalition eigentlich noch sicher, was der
Rechtsstaat ist?

(Dr. Gesine Lotzsch [DIE LINKE]: Gute
Frage!)

Gerichtsurteile zur Luftreinhaltung werden in Bayern
von der CSU-gefiihrten Staatsregicrung mit ciner Un-
verfrorenheit ignoriert, dass den Verwaltungsrichtern in
Miinchen die Spucke wegbleibt, Ein Alexander Dobrindt
n_.x_uz won__am:im_ﬁ die ihren Job als Organe der

R pfleg hen, zu Gegnern des Rech
(Dr. Gesine Lotzsch [DIE LINKE]: C:w?:v.
lich!)
Einen Tag nachdem das Polizeiaufgabengesetz in Bay-

ern den Landtag passiert hat, kommt sein Autor Horst
Sechofer, unser neuer Bundesinnenminister, in die Situa-
tion, dass die Offentlichkeit nach SMS auf scinem Handy
fragt, von denen er lieber nichts mehr wissen will. Er hiit-
te jetzt durch géttliche Vorsehung die Gelegenheit, liber
dieses Gesetz noch einmal nachzudenken; denn genau
solche Moglichkeiten schafft es. Aber leider klappt das
nicht.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie der Abg. Dr. Gesine Lotzsch [DIE
LINKE] ~ Tabea Rafner [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Unglaublich!)

Was ist also der Rechtsstaat? Er ist jedenfalls kein
Fuchsschwanz, den man sich anheftet, um seinen Ma-
ckerauftritt, sein Bediirfnis nach einfachen Lésungen,
seine Fantasien von Harte und Durchgriff zu dekorieren.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie des Abg. Dr. Jiirgen Martens [FDP))

Herr Harbarth, Sic haben in Threr Rede beispiclhaft von
wwir Rechtspolitiker* gesprochen. Es war aber eine in-
nenpolitische Rede, eine Liste von neuen Grundrechts-
cingriffen und keine rechtspolitische Rede.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Der Rechtsstaat setzt Grenzen. Die Abwigung, die Ver-
hiltnismiBigkeit, die Gleichheit vor dem Gesetz sind
sein Wesen. Eingriffe aufgrund von Vermutungen sind
ihm fremd.

Nun will diese Koalition eine Kampagne fiir den
Rechtsstaat machen.

(Dr. Johannes Fechner [SPD]: Viel mehr!)

Machen Sie das! Machen Sie eine Kampagne fiir den
Rechtsstaat, vielleicht nicht nur fiir Alexander Dobrindt
allein.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Sie werden mit dicser Kampag) heitern, solange die
Vertreterinnen und Vertreter der CSU jeden Sonntag in
der ,Bild am Sonntag™ den Rechtsstaat und seine Vertei-
diger diffamieren.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie: des Abg. Norbert Miiller [Potsdam]
[DIE LINKE])

Fangen Sie die Kampagne doch cinmal damit an, dass
Bayem tatsiichlich die Gerichtsurteile befolgt, dass sich
ein Alexander Dobrindt vor die Strafverteidiger und vor
die Asylanwilte stellt — denn sie sind der Rechtsstaat —,

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

dass die CSU das von ihr im Bund mitbeschlossene Inte-
grationsgesetz auch in Bayern anwendet. Leben Sie doch
erst einmal vor, was der Rechtsstaat ist, bevor Sie ihn
anderen Leuten erkliren wollen.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie des Abg. Wolfgang Kubicki [FDP])

Die Mchrheit der Bevolkerung spiirt sehr genau, dass
die groBe Klappe der CSU eigentlich nicht viel hermacht,
dass sie einhergeht mit einer ziemlich vollen Hose.

ANE.:_..nnnb&w.U-.m:rnrn::n:ﬁﬁvc\
- Csu)

Sie weiB schr genau, dass man einer Partei, die MaB und
Mitte verloren hat, nicht mehr allzu viel Macht einréiu-
men sollte.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Das wird vielleicht schmerzhaft fiir dic CSU. Aber, Frau
Ministerin, sparen Sie sich diese Kampagne fir den
Rechisstaat. Die Regierung macht sich damit licherlich.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Liebe Freunde von der SPD, ich respektiere es sehr,
dass Sie sich der Regierungsverantwortung wicder stel-
len. Ich habe sogar Erwartungen damit verbunden.

(Dr. Johannes Fechner [SPD]: Zu Recht!)
Ich habe gedacht: Jetzt kiimpft die SPD. Jetzt geht's los.
(Dr. Johannes Fechner [SPD]: Jawohl!)

Ich muss sagen: Es war naiv. Die SPD beschrinkt sich
wieder darauf, Etiketten auf ¢ine Politik zu kleben, dic in
Wirklichkeit nichts dndern will.

(Beifall der Abg. Britta Haelmann [BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN])

Nehmen wir den sogenannten Pakt fiir den Rechtsstaat.
2 000 neue Stellen in der Justiz sollen geschaffen wer-
den. Sie misste man irgendwo in diesem Haushalt fin-
den. Man findet 16,5 Stellen unter dem Titel ,,Pakt fiir
den Rechtsstaat”, aber nicht in der Justiz, sondern im
Justizministerium.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN —
Dr. Johannes Fechner [SPD]: Dann aber mal
richtig lesen! - Sebastian Steineke [CDU/
CSUJ: So ein Unfug!)
Auf Nachfrage heifit es dann: Ja, natiirlich sollen sie
tiberwiegend in den Lindern geschaffen werden.

(Sebastian Steineke [CDU/CSUJ: Wo denn
sonst?)

Mit denen haben wir aber noch nicht geredet, und der
Bund wird die Linder dabei auch nicht finanziell unter-
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stiitzen, sondern mehr ideell. Das ist eine Verkackeierung
der Leute.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Die Justiz und der Rechtsstaat brauchen etwas ganz
anderes vom Bund. Sie brauchen Entlastung von nutzlo-
sen Strafverfahren wegen Falschfahrens und Cannabis-
konsums,

(Beifall des Abg. Konstantin Kuhle [FDP])

Regelungen fiir eine effiziente Prozessfiihrung, durch-
dachtes, verstindliches Recht und nicht wieder diesen
groBkoalitioniren Pfusch auf die letzte Minute, wie wir
ihn kennen,

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Die Frage, wie die Verbinde Musterfeststellungskla-
gen finanzieren sollen, ist nicht Ihr Bier: Die Mittel dafiir
werden gekiirzt.

(Dr. Johannes Fechner [SPD]: Unsinn! —
Dr. Eva Hogl [SPD]: Das stimmt alles gar
nicht!)

Es wird keine Steigerungen der Effizienz der Justiz ge-
ben, weil jeder sein Geld einzeln einklagen will. Ich will
cs Ihnen sagen: Die Leute wollen kein Symbol; sie wol-
len ihr Geld zuriick. Da hilft ihnen Thr Konzept iberhaupt
nichts.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN -
Ulrich Kelber [SPD]: Interessanterweise sa-
gen die Verbrauch hiilzer etwas anderes!)

Wieder wecken Sie groBe Erwartungen, und wieder
werden Sie die Leute bitter enttiuschen. Es ist ein Haus-
halt ohne Zukunft, und es gibt leider keinen Anlass zur
Hoffnung, dass er durch bessere Ideen in der Rechtspoli-
tik besser gemacht wird.

Danke schon.
(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Hans-Peter Friedrich:
Fiir die SPD-Fraktion spricht als Nichstes der Kollege
Johannes Fechner.

(Beifall bei der SPD)

Dr. Johannes Fechner (SPD):

Herr Priisident! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Lie-
be Zuhorerinnen und Zuhorer auf den Tribiinen! Wir be-
raten in dieser Debatte gerade cinmal 0,23 Prozent des

Bundeshaushalts, also nur einen dublerst gerin-
mn: Teil des Haushalts 2018,

(Dr. Gesine Lotzsch [DIE LINKE]: Aber
einen wichtigen!)

Dennoch darf dabei nicht unterschiitzt werden, wie wich-
tig die Rechtspolitik fiir die Gestaltung unserer Gesell-
schaft ist.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Gerade in der Rechtspolitik wollen wir die Weichen fiir
einen starken Rechtsstaat fiir die Biirgerinnen und Biirger
stellen.

Wir haben uns deshalb mit di Ji izh halt vie-
le wichtige MaBnahmen vorgenommen. Deutschland ist
heute schon eines der sichersten Linder der Welt und mit
einer handlungsfihigen und kompetenten Justiz ausge-
stattet. Damit das so bleibt, haben wir in der Tat in der
Koalition den Pakt fiir den Rechtsstaat vereinbart, der
unter anderem 2 000 neue Stellen fiir Richter und Staats-
anwilte schafft.

In der Tat fangen wir mit diesem Haushalt schon an.
Was wir beim Bund tun kdnnen, das tun wir hier. Wir
werden beim Generalbundesanwalt in cinem ersten
Schritt 27 neue Stellen schaffen. Das ist eine ganz wich-
tige MalBinahme, die dort in Karlsruhe durchaus begriifit
wird.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Meiner Fraktion ist besonders wichtig, dass wir nicht
nur Richter und Staatsanwilte einstellen, sondern dass
wir auch beim Folgepersonal, also im Maschinenraum
der Justiz ~ bei den Urkundsbeamten, bei den Rechts-
pflegern, bei den Gerichtsvollziehern —, zusétzliches Per-
sonal einstellen. Wir erwarten, dass die Regierungschefs
der Linder schon am 14. Juni 2018 bei der nichsten Mi-
nisterprisidentenkonferenz mit der Kanzlerin verbindli-
che Vereinbarungen zur U g dieses Paktes treffen,
Denn eines ist fiir uns klar: Die besten und schirfsten Ge-
setze bringen nichts, wenn wir nicht Richter und Staats-
anwilte, Rechtspfleger, Gerichtsvollzieher und Urkunds-
beamte haben, die diese Gesetze fiir die Biirgerinnen und
Biirger dann anwenden und auch umsetzen.

(Beifall bei der SPD sowie des Abg. Dr. Gero
Clemens Hocker [FDP])

Leider erleben wir in vielen Lindern derzeit anti-
rechtsstaatliche Tendenzen: Wenn in Polen die Unabhiin-
gigkeit der Gerichte beschnitten wird, wenn in der Tiirkei
willkiirlich Journalisten verhaftet und Richter entlassen
werden und wenn sich Herr Trump nicht an das milhsam
mcmnnrnnno_a Atomabkommen mit dem Iran hilt, dann
miissen wir als On@n:n:?.:_‘_. zu diesen w::aﬁsor_.u:.
schen und anti lichen J klar Posi
bezichen und immer wieder deutlich machen, wie wich-
tig eine rechtsstaatliche Ordnung ist.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Deswegen freuen wir uns, dass wir in Karlsruhe mit dem
Forum Recht einen Ort schaffen kdnnen, wo wir den
Rech erlebbar hen und zeigen konnen, wie
wichtig eine rechtsstaatliche Ordnung fiir unser Land ist.
Deswegen werden wir 150 000 Euro einsetzen. Das ist
das Ziel der SPD-Fraktion, damit wir hier ein klares Zei-
chen fiir den Rechtsstaat setzen kénnen.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordne-
ten der FDP und des BUNDNISSES 90/DIE
GRUNEN)

Nicht gestiirkt wird der Rect

wenn er immer

wieder auch in diesem Hause oder von Kolleginnen und
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Kollegen infrage gestellt wird. Wenn etwa Herr Spahn
regelmiBig feststellt, dass in Deutschland Recht und
Ordnung nicht durchgesetzt werden, oder wenn Herr
Dobrindt die Rechtsordnung durch Rechtsanwillte sa-
botiert sieht, dann untergraben sie damit das Vertrauen
der Biirger in den Rechtsstaat. Solche AuBerungen sind
nicht nur in der Sache falsch, sondem sic sind auch cine
Ohrfeige fiir alle dicjenigen, die sich tagtiglich fiir den
Rechtsstaat in Deutschland einsetzen: fiir Polizisten, die
schwierige Einsitze absolvieren, oder Richter, die trotz
erheblicher Arbeitsbel g ihr Pensum abarbeiten.
Deshalb: Horen Sie auf, immer wieder die Handlungsfa-
higkeit unseres Rechtsstaats infrage zu stellen! Bei allen

Verbesserungsmoglichkeiten will ich ganz klar sagen:
Der Rect in Deutschland funktioniert, licbe Kol-

leginnen und Kollegen.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU und des BUNDNISSES 90/
DIE GRUNEN)

Auch wir freuen uns, dass die Zahl der Wohnungsein-
briiche zuriickgeht. Aber natiirlich gibt es immer noch
viel zu viele. Uaiomns haben wir schon in no_. _o.ﬂoa
Wahlperiode das StrafmaB fiir den Woh bruch
crhoht. Wir haben dic <=:.=—E_s55vn_n_§.==w beim
Bandendiebstahl ermdglicht. Aber viel effektiver ge-
gen ioggwmo_avaava ist n_um von der SPD forcierte
Forderprog zur g von Sicherungs-
_=cm__n_=8=n= gegen Einbriiche. Im Jahr 2015 gab es
4 000 bewilligte Forderantrige, 2016 schon 41 000. 2017
haben 78 000 Biirger diese staatliche Forderung fiir Ein-
bruchsschutz in Anspruch genommen. Das ist ein voller
Erfolg. Das ist ein Paradebeispiel fiir gelungene Krimi-
nalititsprivention. Deshalb ist es gut, dass wir in diesem
Haushalt gemeinsam dieses Programm fortfithren und
50 Millionen Euro dafiir einstellen wollen. Damit zeigen
wir: Wir lassen die Bilrger bei den Wohnungseinbriichen
nicht im Stich. Sicherheit darf keine Sache des Geldbeu-
tels sein. Auch Normalverdiener miissen hochwertigen
Einbruchsschutz bek Di gen ist das cine ganz
wichtige Priventionsmafinahme, liebe Kolleginnen und
Kollegen.

(Beifall bei der SPD sowie des Abg.
Dr. Heribert Hirte [CDU/CSU])

Mcine Damen und Herren, weil uns der Verbrau-
cherschutz besonders wichtig ist, werden wir in diesem
Haushalt Verbraucherinformationen und verbraucher-
politische Forschungsvorhaben finanziell fordern. Auch
unterstiitzen wir die Stiftung Warentest mit tiber 3 Milli-
onen Euro und die Verbraucherzentrale mit {iber 11 Mil-
lionen Euro; denn wir wollen, dass die Verbraucher hier
zu ihrem Recht kommen.

Dem dient auch unser guter Entwurf zur Musterfest-
stellungsklage. Damit wird die Verbraucherzentrale ein
effektives Instrument b um Verbraucherrech-
te durchzusetzen. Damit die Verbraucherzentrale auf
>=noa_2..o mit ao: groBen Konzemnen die Rechte der
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miissen schnell und ohne Kostenrisiko ihr Recht bekom-
men, liebe Koll und Koll

& S

(Beifall bei der SPD sowie des Abg.
Sebastian Steineke [CDU/CSUJ)

Zum Schluss will ich nochmals festhalten: Wir ha-
ben in Deutschland einen starken und _Sa.__::w«?_:wg
Rechtsstaat. Mit diesem Haushalt zeigen wir, .FE, wir
dort, wo wir noch Verb bedarf haben, reagi
und so als Gesetzgeber die ...R_wn:mao_:o der Biirge-
rinnen und Biirger, die Sicherheit der Biirgerinnen und
Biirger sowie den Verbraucherschutz emst neh und
viel fiir die Biirgerinnen und Biirger in unserem Land tun.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Vizeprisident Dr. Hans-Peter Friedrich:
Ich erteile als nichstem Redner das Wort dem Kolle-
gen Stephan Brandner fiir die AfD-Fraktion.

(Beifall bei der AfD)

Stephan Brandner (AfD):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Lassen Sie
mich die drei Minuten, die ich habe, dafiir nutzen, cinen
kurzen Riickblick und einen Ausblick zu machen.

Meine Damen und Herren, wir hatten als AfD viele
verniinftige Forderungen im Wahlkampf. Zwei Forde-
rungen waren: Sie, also Angela Merkel, muss weg, und
er, also Heiko Maas, muss weg.

(Beifall bei Abgeordneten der AfD)

Wenn ich auf die Regierungsbank schaue, sehe ich: Wir
waren damit vollstindig erfolgreich. Sie ist weg — nicht
ganz, sondern wahrscheinlich !

nur -, und er ist
weg, zumindest aus seinem Amt entfernt und nicht mehr
Justizminister.

Meine Damen und Herren, von Anfang an war Heiko
Maas cine Fehlbesetzung. Er ist durch nichts anderes
qualifiziert als durch seinen Zichvater Lafontaine, der ihn
im Saarland hat grof werden lassen.

(Lachen des Abg. Dr. Johannes Fechner
[SPD])

Er ist fiir jeden Anzug zu klein und auch fiir jedes poli-
tische Amt; anders kann man das wirklich nicht sagen.

(Beifall bei Abgeordneten der AfD)

Durch dubiose Skandal
rung irgendeiner FuBballmannschaft mit dem Namen

.Tote Hosen" oder ,,Braune Hosen" — ich weiB nicht ge-
nau, wie dic Mannschaft im Saarland da hieB - durch die
saarlindische Landtagsfraktion, mit Skandalen ins Amt
gekommen _Ea dann versagt auf ganzer Linie, sei es bei
der Mi sei es bei der Frage, wie Makler-

fonfall Ak B ‘
F -

Haushalt sicherlich mehr Geld fiir die Verbraucherzentra-
le einstellen milssen. Fiir uns gilt; Betrogene Verbraucher

m%:r.ﬁ: auf die Mieter umgelegt werden, sei es bei der
Frage des Netzwerkzersetzungsgesetzes, dieses unsigli-
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(A) chen Zensurgesetzes, das wir als AfD bekdmpfen werden | Ausschuss! Ich denke einmal, es wird etwas mit uns po- (C) (A) die Vereinigten Staaten: Da haben wir cinen gefestigten Dazu haben wir den Pakt fiir den Rechtsstaat verein-  (C)

bis zum Letzten, bis dieses Gesetz verschwunden ist.
(Beifall bei der AfD)

Herr Maas hat auf ganzer Linic versagt und wurde nun
in das Aulenamt entsorgt. Ich bin sicher: Auch da ist
ihm der Anzug, den er angezogen hat, viele Nummemn
zu groB,

Herr Maas ist geradezu gefliichtet. Ich habe mir den
Zeitablauf mal angeschen: Seit dem 31. Januar 2018 bin
ich Vorsitzender des Rechtsausschusses.

(Zurufe von der SPD)

Da hat Herrn Maas wahrscheinlich die Panik gepackt,
und sechs Wochen spdter war er dann weg; im Mirz 2018
hat er das Amt gewechselt. Ich glaube, er hatte einfach
Angst vor der Auscinandersetzung mit mir und mit uns
von der AfD im Rechtsausschuss.

(Beifall bei der AfD - Lachen bei der CDU/
CSU, der SPD, der FDP, der LINKEN und
dem BUNDNIS 90/DIE GRUNEN - Canan
Bayram [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]: Wel-
che Hybris!)

Es wurde ¢in neuer Posten fiir ihn gesucht, und der wurde
im AuBenamt gefunden.

Meine Damen und Herren, Sie sehen daran im Klei-
nen: AfD wirkt, Herr Maas ist weg. Herr Maas ist jetzt
sehr hiufig sehr weit und schr viel weg. Das ist gut fiir
Deutschland, zumindest gut fiir die deutsche Rechts- und
Justizpolitik.

(Beifall bei der AMD — Zurufe von der SPD)

Das war der Riickblick. Der Ausblick ist etwas erfreu-
licher, Frau Barley.

(Sonja Amalie Steffen [SPD]: Wann ist die
Zeit rum? Waren doch nur drei Minuten!)

Wir haben ja schon im Ausschuss nebeneinander geses-
sen. Sie haben also den Schneid gehabt, sich im Aus-
schuss neben mich zu setzen. Wenn Sie cinmal chrlich
sind: So schlimm war das doch gar nicht, oder?

(Heiterkeit bei Abgeordneten der CDU/CSU)

Der Kollege Hohmann hat es ja schon gesagt: Wir gehen
Ihnen mit ausgestreckten, offenen Armen entgegen

(Lachen bei Abgeordneten der CDU/CSU, der
SPD, der FDP, der LINKEN und des BUND-
NISSES 90/DIE GRUNEN)

und bringen lhnen, Frau Barley, einen Vertrauensvor-
schuss entgegen und hoffen, Frau Barley, dass Sie ihn
im Sinne ciner guten Zusammenarbeit und im Sinne ci-
ner guten Rechts- und Justizpolitik in der Bundesrepu-
blik Deutschland nutzen. Unser Angebot steht also — ich
greife das, was der Kollege Hohmann gesagt hat, auf —:
Herzlich willkommen bei uns im Ausschuss, bei mir im

litisch, meine Damen und Herren.

( wn.:.p__ bei der AfD - Dr. Ks::n__. Rottmann
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]: Unglaub-
lich!)

Wir sind nicht mit allem einverstanden, aber die
Rechis- und die Justizpolitik ist nun einmal weder rot
noch schwarz und auch nicht blau; und das ist auch gut
so. Nicht einverstanden sind wir zum Beispiel mit eini-
gen merkwiirdigen Haushaltsposten. Ich habe mir einmal
cinen herausgesucht, und zwar den mit der Titelnum-
mer 685 01-059 Nummer 6. Den werden wir uns einmal
genauer anschauen. Vielleicht finden wir auch noch die
cine oder andere weitere Diskrepanz.

(Zurufe der Abg. Dr. Manucla Rottmann
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN] und Canan
Bayram [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Ich denke aber einmal: Wenn wir den Rechtsstaat in
Deutschland verteidigen und ausb wollen, dann sind

wir auf der richtigen Linie und, ich vermute einmal, Frau
Barley, wo ich Sie jetzt anschaue, auch mit Thnen.

Vielen Dank.

(Beifall bei der AfD — Dr. Johannes Fechner
[SPD]: Das war alles?)

Vizeprasident Dr. Hans-Peter Friedrich:
Fiir die CDU/CSU-Fraktion hat als Nichstes die Kol-
legin Elisabeth Winkelmeier-Becker das Wort,

(Beifall bei der CDU/CSU sowie des Abg.
Dr. Stefan Ruppert [FDP])

Elisabeth Winkelmeier-Becker (CDU/CSU):
Guten Morgen!

(Heiterkeit und Beifall des Abg. Sebastian
Steineke [CDU/CSU])

Nach dieser amtsangemessenen Rede des Rechtsaus-
schussvorsitzenden

(Zuruf von der SPD: Ein Trauerspiel!)

darf ich Sie ganz herzlich begriilfen und die sachliche
Debatte fortsetzen, Wir hatten gerade wieder, wie ich
glaube, cinen Beweis fiir die Relativitit der Zeit: Es kann
wirklich extrem anstrengend sein, es ertragen zu miissen,
drei Minuten zuzuhdren,

(Beifall bei der CDU/CSU, der SPD und dem
* BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie der Abg.
Dr. Petra Sitte [DIE LINKE])

Wir haben schon festgestellt: Die GroBe des Haushalts
steht in keinem Verhiltnis zur Bedeutung unserer The-
men Recht und Verbraucherschutz. Wir sind uns sicher
einig, dass der Wert einer unabhiingigen Justiz mit Geld
nicht zu messen ist. Wie so oft wird einem der Wert erst
dann bewusst, wenn es eben nicht rundliuft. National
und international haben wir dafiir Beispiele. Ich m&ch-
te einfach die Gelegenheit hier dazu nutzen, den Unter-
schied einmal klarzumachen. Werfen wir einen Blick in

Rechtsstaat, der auch die Unabhiéingigkeit und die Stirke
aufbringt, selbst Anordnungen des Prisidenten zurecht-
zuriicken, wenn sie mit der Verfassung nicht iibercinstim-
men. Den Gegensatz dazu ergibt ein Blick in die Tiirkei,
wo Anwiilte, Richter, Staatsanwilte, selbst Bundesrich-
ter aus dem Dienst entfernt den, in Haft g

werden und die Justiz alles mittriigt. Auch Polen macht
uns Sorgen, weil es dort auch um die Unabhiingigkeit der
Justiz geht. Wir hoffen, dass Reaktionen aus Briissel und
auch von den obersten Gerichtshifen EuGH und EGMR
da zu Korrekturen fiihren werden.

Hier in Berlin findet am 24./25. Mai auf Einladung
der Europiischen Richtervereinigung der Europdische
Justizgipfel zum Thema ,Unabhiingigkeit der Justiz und
Gefahren fiir die Rechtsstaatlichkeit in Europa™ statt.
Ich denke, dass dieser Gipfel genau der Rahmen ist, von
dem das Signal ausgehen muss: Wer zu den zivilisierten
Staaten gehdren will, der muss rechtsstaatliche Standards
einhalten. Jede Regierung, die demokratische Legitimati-
on fiir sich in Anspruch nimmt, muss aushalten, dass die

Vorf:

bart. Pakt — das sagt der Name schon - heifit, dass meh-
rere Aspekte zusammenwirken miissen.

(Dr. Manuela Rottmann [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN|: Das heifit, die Lander bezahlen!)

Es ist in der Tat eine Gemeinschaftsaufgabe des Bundes
und der Bundeslinder, in deren Verantwortung die Ge-
richte iiberwicgend liegen. Der Bund muss hierbei seinen
Teil ibernehmen; das zeichnet sich schon ab.

Es geht um zusitzliche Stellen bei den Gerichten des
Bundes und beim Generalbundesanwalt sowic um einige
zusitzliche Mitarbeiter im Ministerium. Was die in dem
Z hang genau machen sollen, mi wir sicher
noch einmal im Detail kliren. Darauf diirfen wir aber si-
cherlich nicht warten, wenn es darum geht, die Vorlagen
fiir die Ministerprisidentenkonft zu schreiben, viel-
mcehr miissen die ganz schnell aus dem Justizministerium
kommen.

Neben Personal und Ausstattung geht es auch um die

Gerichte sie an den eig G und der Ver 2
messen.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU)

Aber auch im Inland haben wir einiges auf hohem
rechtsstaatlichen Niveau zu tun. Daran diirfen wir als
Rechtspolitiker iiberhaupt keinen Zweifel aufkommen
lassen. Auch unsere Richter und Staatsanwilte stehen
unter einem groBen zeitlichen Druck. An ihrer Unabhiin-
gigkeit, auch an der der Anwilte, besteht iiberhaupt kein
Zweifel. Das Problem ist aber, dass Verfahren hiufig zu
lange dauem, weil Personalressourcen fehlen. Folge ist,
dass Beschuldigte trotz dringenden Tatverdachts aus der
Untersuchungshaft entlassen werden miissen, dass cs
wegen langer Verfahrensdauern zu Strafrabatten kommt,
dass es zu Einstellungen von Strafbefehlen kommt, wo
cigentlich eine miindliche Verhandlung der Sache besser
gedient hiitte. Auch dicjenigen, die letztendlich freige-
sprochen werden, leiden unter einem langen, hinhalten-
den Verfahren, Und die Opfer einer Straftat kdnnen mit
dem Erlebten nicht abschlicBen, solange das Verfahren
lauft.

Unter langen Verfahren kann jeder Biirger leiden, bei-
spiclsweise wenn es um familienrechtliche Entscheidun-
gen geht. Sie kénnen den Handwerker treffen, der seinen
Lohn einklagt, oder im Zusammenhang mit Wohnungs-
kiindigungen, Baugenchmigungen, Jobkiindigungen
vorkommen. All das sind Bereiche, in denen die Biirger
schnell auf ihren Rechtsschutz angewiesen sind.

Eine der Ursachen ist, dass am Personal gespart wur-
de. Der Deutsche Richterbund hat das berechnet. Die
2 000 Stellen laut Bedarfsermittlungssystem PEBB§Y

den schon angesprochen. Hinzu kommen die Stellen
im nachgeord Bereich. G fehlt es hier und da
an Ausstattung, an Biiros und PCs. Deshalb ist es richtig,
dass wir uns vorgenommen haben, das zu tun, was man
an der Stelle mit Geld tun kann,

(Dr. Manuela Rottmann [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Geld der Linder!)

effizi Verfahren. Sie haben wirklich eine hohe Pri-
oritit, auch im Koalitionsvertrag, und liegen in unserer
eigenen Zustindigkeit. Es hat mich schon gewundert,
dass dieses Thema im Rahmen der Vorhabenplanung, die
Sie, Frau Ministerin, uns im Rechtsausschuss in dieser
Woche vorgestellt haben, iiberhaupt nicht vorgekommen
ist. Ich glaube, wir miissen uns doch noch mal iiber die
Wichtigkeit dieses Ansatzes verstindigen.

Wir brauchen im Strafprozess Anderungen im Befan-
genheits- und Beweisantragsrecht, bei Besetzungsriigen,
bei GroBverfahren die Biindelung der Nebenklage. Das
sind Vorschlige des Strafkammertags aus der Praxis. Ich
denke, es stiinde uns gut an, diese endlich aufzugreifen.

Wir wollen im Verwaltungsprozess eine Reform der
Zulassungsberufung priifen. Das hitte den Vorteil, dass
schnell Klarheit in Rechtsfragen geschaffen wird, vor al-
lem bei wichtigen Fragen: Welche Linder sind sichere
Herkunftslinder und welche nicht?

(Beifall bei Abgeordneten des BUNDNIS-
SES 90/DIE GRUNEN)

Daran kdnnte sich die untere Instanz orientieren. Das
wiirde die Verfahren beschleunigen und die Rechtspre-
chung vereinheitlichen.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU und
des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN)

Nur kurz méchte ich die Musterfeststellungsklage an-
sprechen, weil wir dariiber vermutlich in der nichsten
Sitzungswoche ausfiihrlicher debattieren werden. Aber
auch die gehort dazu, um die Verfahren zu effektivieren,
damit Verbraucher in diesen Fillen ihre Anspriiche mog-
lichst gut kliiren und durchsetzen konnen.

Wie gesagt, der Einzelplan 07 ist der mit Abstand
kleinste. Politische Gestaltung beruht hier im Wesentli-
chen nicht darauf, dass wir Geld und Fordermittel vertei-
len, sondern darauf, dass wir gute Gesetze machen und
fortschreiben, auf die die Biirger und Unternehmen in
ihrem Alltag angewiesen sind.
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Ich mochte mit Blick auf dic Uhr drei Beispicle kurz
anreiBen.

Erstens. Ich denke, wir miissen den Blick auf die
Anderung und Reform im Personen- und Kapitalgesell-
schaftsrecht sowie Beschlussmingelrecht bei Aktienge-
scllschaften richten. Wir miissen die hohen Standards
unserer Register im Hinblick auf Klarheit und Wahrheit
und notarielle Identititskontrolle verteidigen, wenn es
darum geht, Onlinegriindungen zu ermoglichen, wie die
Europiiische Union das plant. Wir miissen schauen, wel-
che MaBinahmen helfen, den Rechtsstandort Deutschland
zu stirken. Wir mochten, dass unser Recht und unser
Rechtsstaat auch fiir unsere Unternehmen ein positiver
Standortfaktor sind.

Zweitens. Wir miissen uns das Wohnungseigentums-
gesetz anschauen; vom Mietrecht war vorhin schon die
Rede. In diesem Bereich miissen wir Reformen angehen,
um zum Beispiel Renovierungen, einen altersgerechten
Umbau, E-Anschliisse fiir E-Autos usw. praktikabel zu
machen.

Drittens. Wir uns darum kil n, dass sich
Abmahnungen in Zukunft nicht mehr so lohnen wie bis-
her. Sie diirfen kein Geschiftsmodell sein, bei dem man
vor allem an den Gebiihren und Vertragsstrafen verdient,
anstatt sich vor allem um den Wettbewerbsversto8 zu
kiimmern.

(Beifall bei der CDU/CSU und der Abg.
Katja Keul [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Es gibt also viel zu tun, auch wenn nur wenig Geld zur
Verfligung steht.

Ich danke Ihnen fiir die Aufmerksamkeit.
(Beifall bei der CDU/CSU)

Vizeprasident Dr. Hans-Peter Friedrich:

Fiir die FDP-Fraktion hat das Wort der Kollege
Dr. Jiirgen Martens.

(Beifall bei der FDP)

Dr. Jiirgen Martens (FDP):

Sehr geehrter Herr Prisident! Meine Damen und Her-
ren! Der jetzt zur Beratung anstehende Haushalt betrifft
zwar das BMJV, aber im Kern geht es um den Rechts-
staat. Wir stellen fest, dass es auch in diesem Haus ein
cinheitliches Verstindnis seiner Aufgaben, seiner Stel-
lung nicht mehr so richtig gibt. Der Rechtsstaat — das

ochte ich vorwegschicken — ist ein Wert an sich. Er ist
kein politisches Instrument. Er ist kein Instrument fiir
Verbraucherschutz; er ist aber auch kein Instrument im
Kampf gegen den Islam.

Wenn wir uns den Haushalt anschauen, kénnen wir
za._dmﬂ_ stellen. Ich stelle hier drei: Hat die Bundesre-
gierung Lo fiir die Probl. von heute, die funk-
:o:.oan. Gehen Sie .“__n._oa_mo: Probleme an, die uns

fordern? Und: Respekti Sie die Rech-
te unserer Biirger? Nehmen wir zum Beispicl den Pakt
fiir den Rechtsstaat. Es sollen 2 000 Richterstellen bei
Bund und Lindern geschaffen werden — in der Mehrzahl

wohl bei den Lindern —, aber wie die Verteilung aussicht,
ist nicht klar. Es ist dem Haushalt auch nicht zu entneh-
men, wie die Finanzierung langfristig aussehen soll. Als
chemaliger Justizminister eines Bundeslandes weiB ich,
wie diese Spielchen laufen: Da lassen sich Politiker in
Berlin fiir Pakte, die sic auf Kosten der Bundesliander
schlieBen, feiern. Das sicht weniger nach einem Pakt fir
den Rechtsstaat aus, das riecht nach Warschauer Pakt.

(Beifall bei der FDP — Dr. Jan-Marco Luczak
[CDU/CSUJ: Das ist billige Polemik, Herr
Kollege! Das knnen Sie besser!)

Sic haben dic Musterfeststellungsklage chrgeizig auf
den Weg gebracht; aber sie muss bis zum 1. November in
Kraft treten. Ich weiB nicht, ob Sie das wirklich schaffen.
Wenn nicht, dann richten Sie cinen gewaltigen Flurscha-
den an, niimlich einen massiven Vertrauensverlust in den
Rechtsstaat insgesamt. Ich weiB nicht, ob Sie es wirklich
schaffen, zumal Sie vorher auch noch Register einrich-
ten wollen. Diese Ankiindigung ist vielleicht lobenswert,
aber risikobehaftet.

Ich frage weiter: Respekticren Sie die Rechte der Biir-
ger, etwa im Strafrecht? Hier mochten Sie Verfahren be-
schleunigen; das klingt zunéichst unverfinglich und gut.
Aber was sich da abzeichnet, ldsst ja erahnen, dass da
mit mmn__ﬁrnr keine neuen Rechte fiir Prozessbeteiligte

¢ den sollen — hoch fiir die S
waltschaft ~; als Beispiel nenne ich die Biindelung der
Nebenkl n fi hen Verfahren.

UE:: <n_.v8wn=. Sie nicht die Rechte von Opfern von
Straftaten und ithren Angehdrigen, sondern Sie schriinken
sie ein. Sie schrinken dort nimlich das Recht der freien
Anwaltswahl ein. Der tatsichliche Grund sind die man-
chen zu hoch erscheinenden Kosten der Nebenklage im
NSU-Verfahren.

(Niema Movassat [DIE LINKE]: Genau!)

Das muss man sich auf der Zunge zergehen lassen:
Die Konsequenz, die diese Bundesregierung aus dem
NSU-Verfahren zicht, ist die Verkiirzung von Opferrech-
ten durch die Einschriinkung der Anwaltswahl in der Ne-
benklage. Ich hiitte mir hier ganz andere Schlussfolge-
rungen der Bundesregierung aus dem NSU-Skandal und
dem systematischen Versagen von Sicherheitsbehdrden
und -diensten gewiinscht als ein solches Vorgehen. Das
nenne ich schiibig.

(Beifall bei der FDP und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN)

Wie die neuen angekiindigten Regeln fiir die Beweis-
erhebung oder -verwertung aussehen sollen, ist auch nicht
klar. Das Gleiche gilt fiir die Vereinfachung von Ableh-

oglichkeiten bei Befangenheits- und Beweisan-

__.mmo= Hier ist bisher noch keinem erklint worden, was
sich hinter dem Begriff , missbriuchlich* versteckt.

Meine Damen und Herren, da passt es auch ins Bild,

wenn aus den Reihen der Grofien Koalition >==n=5m3
das Einlegen von Rechtsmitteln sei Sab

des Rechisstaates. Das ist schon ein seltsames w:.:z.

staatsverstindnis, meine Damen und Herren. Rechtsstaat
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Dr. Jirgen Martens

heifit Rechtsstaat, weil er den Menschen nicht nur Rechte
gibt, sondern auch Rechtsmittel zu deren Verteidigung.

(Beifall bei der FDP sowie bei Abgeordneten
des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN)

Wer hier von ,Sabotage* spricht, der zeigt doch nur, dass
er das fiir einen Rechtsstaat hilt, was in Wirklichkei

clementar. Immer mehr Menschen fragen sich, warum

sie bloB alle vier Jahre ein Kreuz machen diirfen, aber
nicht mi heiden konnen. Wir brauchen

mehr Demokratic. Wir brauchen Volksab

Die Linke hat dazu einen Gesetzentwurf vorgelegt. Die-

ser schiitzt die Grundrechte und auch die Rechte von

Minderheiten durch eine Vorabpriifung des Bundesver-

bloB ein autoritirer Obrigkeitsstaat ist, der keinen Wider-
spruch duldet.

(Beifall bei der FDP sowie bei Abgeordneten
des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN)

Eine andere Frage ist: Wie stellen Sie sich den Heraus-
forderungen, dic vor uns stehen, etwa bei der Digitalisie-
rung der Justiz? Dazu heiBt es lapidar:

Wir werden die Digitalisierung der Justiz in allen
Bereichen konsequent und einheitlich vorantreiben.

Das reicht nicht aus. Nach wie vor gibt es c_.:ow.zn_.o:

fassungsgerichts.
(Beifall bei der LINKEN)

Die GroBe Koalition aber hat die Frage direkter Demo-
kratie in einer Expertenkommission versenkt. Das, liebe
SPD, dic Sic im Wahlkampf fiir mehr Demokratie ge-
trommelt haben, ist leider ein ganz schlechter Deal.

Zweitens. In einen Pakt fiir den Rechtsstaat gehdrt das
Aus fiir dic Vorratsdatenspeicherung. Das Oberverwal-
tungsgericht NRW sagt mit guten Griinden, dass die Vor-
ratsdatenspeicherung gegen Europarecht verstoBt. Die

A

Vor nspeicherung stellt Menschen unter General-

Handlungsbedarf. Aber die gemeinsame Strategie der
Bund-Linder-Kommission stammt weiter vom 16. Miirz
2011, Die elektronische Akte soll eingefiihrt werden. Ja,
aber die Frist dafiir lauft bis zum 1. Januar 2026. Da ist
Thnen dic Realitit in der Wirtschaft weit, weit voraus,
meine Damen und Herren. Wir konnen erwarten, dass
sich die Grofie Koalition diesem Problem anders stellt
und es wirklich effizient angeht.

Meine Damen und Herren, die Freien Demokraten sind
weiter eine Partei des Rech Aber Rech ist
fiir uns nicht der bevormundende Nanny-Staat und nicht
der autoritdre Obrigkeitsstaat, sondern ein Staat, der die
Rechte seiner Biirger respektiert und schiitzt, der Recht
durchsetzt, statt stindig nur neue Gesetze zu erfinden,
und der den Menschen Sicherheit gibt und ihnen nicht
von vorneherein misstraut,

Ich bedanke mich fiir Thre Aufmerksamkeit,
(Beifall bei der FDP)

Vizepriasident Dr. Hans-Peter Friedrich:

Ich erteile das Wort dem Kollegen Niema Movassat
fiir die Fraktion Die Linke.

(Beifall bei der LINKEN)

Niema Movassat (DIE LINKE):

Herr Priisident! Meine Damen und Herren! Die GroBe
Koalition hat einen Pakt fiir den Rechtsstaat vorgestellt.
Sic versteht darunter fast ausschlieBlich die Schaffung
neuer Stellen in der Justiz. Natiirlich ware ¢s gut, wenn
diese Stellen wirklich kommen wiirden. Zuvor wurden
durch Union und SPD Richterstellen jahrelang gestri-
chen. Doch ein Pakt fiir den Rechtsstaat muss doch mehr
sein als Stellen, er muss Biirgerinnen- und Biirgerrechte
schiitzen.

(Beifall bei der LINKEN)

Ich will Ihnen drei Punkte nennen, die in einen Pakt
fiir den Rechtsstaat gehoren.

Erstens: die Stirkung von Biirgerbeteiligung. Die For-
derung nach mehr Demokratie ist fiir den Rechtsstaat

verdacht, Das ist eines Rechtsstaates unwiirdig.
(Beifall bei der LINKEN)

Drittens. Ein Pakt fiir den Rechtsstaat muss da fiir Ent-
kriminalisierung sorgen, wo dies ..o:m ist. Das Strafrecht
soll nur Verhaltensweisen sankti , die besonders
<q§v.8__n=§w«i=a_w sind. Es hat _a.uo ron_w dass
Falschparken nur eine Ord, idrigkeit ist, S 7~
fahren aber cine Straftat. Beides hat ungefihr den glei-
chen Unrechtsgehalt - einen sehr geringen.

(Beifall bei der LINKEN sowie des Abg.
Dr. Jiirgen Martens [FDP])

Ein anderes Stichwort ist das Containern, wenn also
Menschen Lebensmittel aus Miilltonnen von Supermiirk-
ten nehmen. Das wird absurderweise als Diebstahl be-
handelt. Beide Delikte, Schwarzfahren und Containern,
werden meist aus Armut begangen. Und Armut darf kei-
ne Straftat sein!

(Beifall bei der LINKEN)

Genauso absurd ist es, wenn Menschen wegen ein
paar Gramm Cannabis, die sie mit sich filhren, bestraft
werden. Cannabis ist nicht gefihrlicher als Alkohol, der
jdhrlich 70 000 Menschen tdtet. Wir brauchen endlich
eine Entkriminalisierung des Besitzes geringer Mengen
Cannabis.

(Beifall bei der LINKEN)

Meine Damen und Herren, wir diskuticren hier schon
eine Weile tiber die Abschaffung des § 219a StGB. Die-
ser verbietet, dass Arzte iiberhaupt dariiber informieren
diirfen, dass sic Schwangerschaftsabbriiche anbieten.
Das erschwert es Frauen, in einer emotional schwierigen
Situation Hilfe zu finden, und auBerdem beeintrichtigt es
die freie Arztwahl. Auch Sie von der SPD wollen diese
Norm streichen. Das hatte lingst geschehen kdnnen; es
gibt dafir eine Mehrheit in diesem Hause. Geben Sie sich
einen Ruck, und lassen Sie sich in dieser Gewissensfrage
nicht linger von der Union giingeln!

(Beifall bei der LINKEN)
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Liebe SPD, Sie sollten sich schon {iberlegen, wie Sie
mit einer faktisch verfassungsfeindlichen Gruppierung in
Ihrer gemeinsamen Koalition umgehen wollen, die sich
unsiglicher Begriffe wie dem der ,, Antiabschiebeindus-
trie* bedient, Was da aus der CSU kommt, ist ein unge-
heurer Frontalangriff nicht nur auf Gefliichtete, die ihre
Rechte wahmehmen, sondern auch auf die Anwaltschafi.

(Beifall bei der LINKEN und dem BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN)

Dic AnKER-Zentren fiir Gefliich dic [

nister Seehofer plant, stehen in dieser Linie. Sie werden
nimlich dazu fihren, dass es fiir Gefliichtete deutlich
schwerer wird, einen Rechtsanwalt zu finden. Schon das
ist ein No-Go. Aber zudem plant IThr Innenminister, in
diesen Zentren mit den Gefliichteten kurzen Prozess zu
machen. Da soll offenbar die Grenze zwischen der Ver-
waltung und der zur Kontrolle berufenen Justiz verwischt
werden. Damit wird die Gewaltenteilung infrage gestellt.
Die geplanten AnKER-Zentren sind ein Angriff auf den
Rechtsstaat,

(Beifall bei der LINKEN sowic der Abg.
Dr. Manuela Rottmann [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN])

Da, licbe Frau Barley, sind Sie als Justizministerin
gefordert, Threm Kollegen Seehofer die Obergrenze fir
rechtsstaatswidriges Verhalten aufzuzeigen.

Danke schon.

(Beifall bei der LINKEN sowie der Abg.
Katja Keul [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Vizeprésident Dr. Hans-Peter Friedrich:

Fiir Biindnis 90/Die Griinen hat das Wort dic Kollegin
Tabea RoBner.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Tabea RéRner (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):

Herr Prasident! Sehr geehrte Damen und Herren! Lie-
be Ministerin! In [hrer Antrittsrede haben Sie gesagt, wir
befiinden ,uns ... in der Situation ,David gegen Goli-
ath’ - die einzelnen Nutzerinnen und Nutzer gegen die
geballte Wirtschaftsmacht', Deswegen briuchte es ,.den
Rechtsstaat und den Verbraucherschutz, um das Macht-
gefille auszugleichen®.

Aber wo sind denn nun die wichtigen Projekte in Ih-
rem Haushalt? Andere Ressorts haben bereits Schwer-

fiir die betrogenen Dieselhalter jetzt auf den Weg bringen
muss, Das miissen Sie mir erst einmal erklidren.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Ich nenne ein anderes Beispiel: explodierende Mie-
ten. Seit Monaten reden Sie davon, die Mietpreisbrem-
se nachschiirfen zu wollen. Konkrete Vorschlige: keine.
Nicht einmal eine Infokampagne, die Mieter iiber ihre
Rechte aufklart, ist in Ihrem Haushalt vorgesehen. Und
wao bleiben Thre Initiativen, um Verbraucher gegen Abzo-
cke im Bereich Inkasso oder vor unerlaubter Telefonwer-
bung zu schiitzen?

Eine weitere Leerstelle gibt es beim nachhaltigen
Konsum. Da setzen Sie die erfolglose Politik der Runden
Tische und der Eigenverantwortung der Wirtschaft fort.
Das niitzt den Verbrauchern nicht, und das niitzt der Um-
welt bzw. den Textilarbeiterinnen in Bangladesch schon
gar nicht.

(Beifall bei Abgeordneten m_.z BUNDNIS-
SES 90/DIE GRUNEN)

Der digitale Verbraucherschutz ist das Riesenthema,
das ganz oben auf der Agenda stehen muss. In einer zu-
nchmend digitalen Welt, in der unser Informations- und
Konsumverhalten immer mehr durch Algorithmen be-
stimmt wird und Daten zur Wihrung werden, miissen
dic Rechte von Verbrauchern deutlich gestiirkt werden.
Sicher, es gibt lobenswerte Ansiitze, mit denen Sie Her-
steller intelligenter Haushaltsgeriite zu mehr Datenschutz
verpflichten wollen; aber es braucht eben mehr: Transpa-
renz, Interoperabilitit und cine gestirkte Aufsicht. Das
alles muss jetzt dringend angegangen werden.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Stattdessen wurde der Datenschutz jahrelang ausge-
bremst, die Vorratsdatenspeicherung - das wurde bereits
erwihnt — eingefiihrt und weder gegen Sicherheitsliicken
noch gegen Scoring oder Tracking vorgegangen. Auch
die AuBlerungen der Kanzlerin zu U».Bo_mo:EB oder
zur Umsetzung der Datenschutz-Grund dnung be-
reiten mir da eher Sorgen. In Briissel blockierten Sie die
E-Privacy-Verordnung. Dabei wiire das doch cin scharfes
Schwert gegen die Goliaths dieser Welt.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Der Fall Cambridge Analytica hat gezeigt, wohin es
fihrt, wenn man Internetkonzernen einfach so freien
Lauf lisst. Missbrauch und Manipulation miissen verhin-
dert werden, insbesondere bei der politischen Meinungs-
bildung. Das rilhrt ndmlich an den Grundfesten unserer
Demokratie. Und da hilft dibrigens auch das Netzwerk-

Acrhrift

punkte gesetzt und aufgestockt; aber lhre H ift
kann ich nicht erkennen. Das ist nicht nur bedauerlich,
das ist angesichts immer neuer, teils aggressivster Ge-
schiiftspraktiken, gerade im Internet, geradezu fahrlissig.

Thre Versprechen im Koalitionsvertrag sind eine Neu-
auflage von Vorhaben, dic in der letzten Legislatur ver-
schludert wurden. Einzig die Musterfeststellungsklage
bringen Sie jetzt auf den Enm — viel zu spit. Und dann
kiirzen Sie den Verbraucher ionen auch
noch das Geld -ausgerechnet dem vzby, der die Klage

durch gesetz nicht weiter. OE.N im Gegenteil:
Es wurden bereits zahlreiche Bei chtmiBig ge-
16scht. Wir brauchen daher cine Ovo_ﬂ-ca::bw. vor allem
brauchen wir das Recht auf Wiedereinstellung.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Nach dem Datenskandal haben Sie sich, Frau Mi-
nisterin, enttiuscht gezeigt, dass Facebook die Da-
tenschutz-Grundverordnung nun doch nicht weltweit
anwenden will. Das darf Sie doch nicht wirklich ver-
wundern. Das Einzige, was profilorientierte Konzerne
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wie Facebook in die Schranken weist, ist sicher nicht ¢in
nettes Kaffeekriinzchen, sondem knallharte Regulierung.
Hier hat die Bundesregierung bisher leider total versagt.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Frau Ministerin, ich wiirde mich ja freuen, wenn Sie
es anders machen wiirden als lhre Vorginger und Ver-
braucherrechte wirklich stirken wiirden. Das braucht
Kreativitit und Mut. Nur so kann David Goliath auch
tatsiichlich in die Knie zwingen. Daher gebe ich Ihnen
gerne den Rat Hegels mit auf den Weg: ,.Die Wahrheit
einer Absicht ist die Tat.*

Vielen Dank.
(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Vizepréasident Dr. Hans-Peter Friedrich:
Niichste Rednerin ist die Kollegin Esther Dilcher fur
die SPD-Fraktion.

(Beifall bei der SPD)

Esther Dilcher (SPD):

Sehr geehrter Herr Prisident! Sehr geehrte Frau Mi-
nisterin Dr. Barley! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Meine Damen und Herren der AfD! Der Einzelplan 07 -
das haben wir schon geh6rt — ist mit Ausgaben — ich will
die Zahl auch einmal nennen — in Héhe von 782 Milli-
onen Euro ein <2w~o§§<o§ kleiner Haushalt, der
aber mit Einnahmen in :o—_o von 569 Millionen Euro

leich dic hochste D 2sq aller Einzelplane
aufieist. Dariiber hinaus ist er sehr vngg_mnvamﬁ Das
heiBit, 65 Prozent der Ausgaben investieren wir nur fiir
Personal.

Ich kann die Worte der Frau Ministerin nur unterstrei-
chen: Wir legen einen soliden und einen an den Interes-
sen der Biirgerinnen und Biirger orientierten Haushalt
vor,

(Beifall bei der SPD)

cinen Haushalt, der insgesamt davon profitiert, dass es
uns hier in Deutschland wirtschaftlich sehr gut geht.
Investitionen sind gerade in dieser Zeit richtig. Es sind
richtungweisende Investitionen in die Zukunft unseres
Landes. Wann, wenn nicht jetzt, lohnt es sich, neue Auf-

Bereich Recht und Verbraucherschutz, weil — das hat
Frau Winkelmeier-Becker schon angesprochen — es die
Zusammenarbeit von Bund und Landern notig macht.
Das wollen wir auch unterstiitzen. Wir wollen den Biir-
gerinnen und w.:ma.: zum o.:a_._ transparent machen,
wie wichtig ein funkti Rech fiir unsere
Demokratie ist, und zum anderen wollen wir auch das
Vertrauen in unser Rechtssystem weiter stirken, insbe-
sondere in cine unabhingige Rechtsprechung. Uns wird
ja vorgeworfen, dass wir zu viel Geld fiir Information
ausgeben. Angesichts dessen finde ich es schon sehr ver-
wunderlich, dass wir gerade gerugt wurden, weil wir viel
zu wenig dariiber informieren, wic zum Beispiel di
terrechte gestirkt werden kdnnen. Man sollte vielleicht
cinmal dariiber sprechen, was wir machen sollen: mehr
informi und alles tr hen oder wer ,v T
informieren.

w

* (Beifall bei der SPD)

Ich begriiBe es sehr, licbe Kolleginnen und Kollegen,
dass wir uns mit ao_: Koalitionspartner auf das Sofort-

WP “ verstindigen k In den Be-
:...538:38_52_»: wird :c..:iﬂ.is.ﬁ noch keine
Grundlage fir den P lhaushalt gefunden, weil da

noch ganz viel auszuhandeln ist. Ausnahme ist in unse-
rem Einzelplan das Sofortprogr wPersonal”. Es wird
nicht nur zusitzliche Rich llen bringen, d
auch, wie wir schon gehdrt haben, zusitzliches Personal
in der Verwaltung; mein Kollege Dr. Fechner hat sie als
den Maschinenraum der Justiz* bezeichnet. So konnen
wir unter and Verfahren beschleunigen. Die lange
Verfahrensdauer ist tatsdchlich etwas, was bei uns noch
zu kritisieren ist. 100 Prozent werden wir nie erreichen,
aber man sollte es zumindest anstreben.

wEine modeme Gescllschaft braucht modemnes
Recht™ - so ist es in unserem Koalitionsvertrag formu-
liert. Ich méchte ein Beispiel hierfiir etwas ausfiihrlicher
darstellen, vielleicht auch fiir die Giste auf der Tribiine.
Wir haben hier im Haus vor ciniger Zeit iiber die Einfiih-
rung des sogenannten Wechselmodells als Regelmodell
im Familienrecht diskutiert. Das hiefie, es wiirde per Ge-
setz angeordnet, dass sich die Eltern nach der Trennung
abwechselnd um die Kinder kiimmem. Wir als SPD-Frak-
tion wollen keine solche Festlegung im Gesetz — wir ha-
ben das hier auch ganz klar und eindeutig formuliert —;
denn wir finden es gut, dass das Gesetz mittlerweile ver-

gaben und Hi forderungen tatkriftig und fi iell
anzugehen? Das ist die Handschrift sozialdemokratischer | schied
Politik,

(Beifall bei der SPD)
so auch im Einzelplan 07 - Recht und Verbraucherschutz,

Die GroBe Koalition wird dafiir Sorge tragen, zusitz-
liche Aufgaben — zum Beispicl durch Digitalisierung,
durch die immer umfangreicheren Priifungen von Patent-
anmeldungen, durch das Netzdurchsetzungsgesetz und
im Zusammenhang mit den Marktwichtern — im Sinne
unserer Biirgerinnen und Biirger zu erledigen.

Der ,Pakt fiir den Rechtsstaat” ist von fast jedem an-
ma%_,onsos worden. Auch ich mdchte ihn noch einmal
h Er ist ein ausgesprochen wichtiges und mei-

nes Erachtens besonderes Vorhaben der Koalition im

Maglichkeiten vorsieht, die fiir die konkreten
Konstellationen in den Familien in Betracht kommen.
Die Juristenausbildung ist aber fiir eine solche Situation
gar nicht ausgelegt. Man wird zum Juristen ausgebildet,
um den Beruf eines Richters, also eines Entscheiders,
auszuiiben. Eine streitige Entscheidung fordert aber nicht
unbedingt das Kindes- und Familienwohl, wenn sich ein
Elternteil hinterher als Verlierer fiihlt, In einem solchen
Konflikt ist eine Vermittlung erforderlich, um die Eltern
bei der Erarbeitung einer gemeinsamen Losung zu unter-
stiitzen. Um dies zu ermoglichen, ist es erforderlich, dass
wir die Fort- und Weiterbildung von Richterinnen und
Richtern und anderen am Verfahren Beteiligten stirken.
Deshalb freut es mich als Familienrechtlerin auBerordent-
lich, dass umfassende Schulungen im Bereich der Justiz
finanziell gefordert werden. Insgesamt ist allerdings zu
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iiberlegen — es ist im Zusammenhang mit der Richteraus-
bildung und dem Deutschen Richtergesetz schon andeu-
tungsweise angeklungen —, ob wir diese Ausbildung auf
den Priifstand stellen sollten.

AuBerdem werden wir die Digitalisierung weiter for-
dern.

Alles in allem geht es bei diesem kleinen Haushalt um
ganz grofie Herausforderungen. Ich bin {iberzeugt, dass
dic Ministerin diese beherzt und kraftyoll angehen wird,
und dabei werden wir sie unterstiitzen. Gliick auf!

Ich danke fiir die Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Vizepréasident Dr. Hans-Peter Friedrich:

Fiir die AfD-Fraktion hat das Wort der Kollege
Dr. Lothar Maier.

(Beifall bei der AMD)

Dr. Lothar Maier (AfD):

Herr Priisident! Meine Damen und Herren! Wenn eine
neue Bundesregierung ins Amt kommt, dann' darf man
erwarten, dass auf dem Gebict des Verbraucherschut-
zes — und dariiber mochte ich sprechen — das relativ hohe
Schutzniveau, das wir in Deutschland haben, nicht nur
gewahrt, sondern ausgebaut und insb dere an die sich
iu:%__&na sozialen, wirtschaftlichen und technischen

benhei wird. Die wenigen verfiigh
N»Ean des msuo_u:sm 07 geben da nicht viel ._2. auch
wenn die Ministerin heute in diesem Hause und davor
im Ausschuss schon weitere Erliuterungen gegeben hat.

Aber es gibt den Koalitionsvertrag. Er enthilt immer-
hin 15 mehr oder iger konkrete Aussagen zur Ver-
braucherpolitik, die vielleicht noch nicht die Handschrift
der Ministerin tragen, aber immerhin zunichst den ver-
bindlichen Handlungsrahmen der Verbraucherpolitik der
GroBen Koalition bilden. Aus No_@.:_.ah_._ aw_... ich nur
ein paar wenige dieser 15 Progr
fen, damit Sie sehen, in welche w_n_:E_m es geht und ob
es iiberhaupt in irgendeine Richtung geht. Da heiBt es —
ich zitiere mit Genechmigung —:

Wir werden die Verbraucherrechte bei ambulanten
Pflegevertriigen stirken. ..

Vorfilligkei hiidi bei [
diten Bnrs_— gm«Sors_. sein.

bilienkre-

Dynamische Preisbildung muss Verbraucherinnen
und Verbrauchern nach klaren Regeln transparent
dargestellt werden. ..

Anbieter des Offentlichen Nah- und Fernverkehrs
werden dazu verpflichtet, cine Schnittstelle fiir Por-
tale bereitzustellen, die Information und Buchung
integrierter Mobilitit (wie z. B. Tickets) deutsch-
landweit erméglicht. ...

(Ulrich Kelber [SPD]: Wunderbar formu-
liert!)

Die Verbrauch 1 den mit der Fortset-
zung der B llung von Materialkomp
beauftragt.

Die Arbeit des Sachverstindigenrats fiir Verbrau-
cherfragen wird fortgesetzt ...

Was wir hier sehen, ist ¢in Flickenteppich von Ein-
zelmafinahmen, die in keinem inneren Zusammenhang
stehen

(Ulrich Kelber [SPD]: Weil Sie es nicht ver-
stehen!)

und die obendrein in vielen Fillen nichts weiter darstel-
len als die Fortfiihrung von MaBnahmen und Projekten,
die es schon seit Jahren gibt.

(Beifall bei der AfD)

Was daran neu scin soll, das miissen Sie uns noch erkli-
ren. Es mag ja sein, dass viele dieser EinzelmaBnahmen

Jjeweils fiir sich genommen sinnvoll sind, aber sie stehen

in keinem inneren Zusammenhang. Es ergibt sich kein
verbraucherpolitisches Profil daraus. Schwerpunkte wer-
den nicht gesetzt.

Wissen Sie, es kommt mir so vor, als ob die Grofie Ko-
alition sagt: Wir basteln uns ein Verbraucherprogramm.
Konzepte haben wir keines, das macht aber nichts. Wir
nehmen ein paar Punkte von den Verbraucherzentralen,
wir nehmen ein paar Punkte vom Deutschen Mieterbund,
wir nchmen ein paar Punkte vom Bund der Versicher-
ten, und damit es nicht so einseitig ist, nechmen wir noch
etwas von der BaFin, von den Verbiinden der Verkehrs-
wirtschaft und denen der Anbieter dazu. Das Ganze
verriihren wir zu ¢inem Kessel Buntes und kleben das
Etikett ,Verbraucherpolitisches Programm der Bundes-
regierung™ drauf,

(Beifall bei der AfD)

Das ist allerdings kein Programm, meine Damen und
Herren, es ist bestenfalls eine Collage aus Versatzstiicken
der Programme Dritter, ein Programm aus zweiter Hand.
Das alleine ist schon ¢in Offenbarungseid.

(Beifall bei der AMD)

Kein Wort findet sich in der Koalitionsvereinbarung
zu Themen, die die Verbraucher heute an_:. m.u:n vomo_sw.
tigen, etwa zu den Folgen des explodi
sandhandels und den rechtlichen Fragen, die m.n: daraus
crgeben, zu den Fragen der Versorgungssicherheit, die
damit zusammenhiingen, auch gerade beim grenziiber-
schreitenden Onlinehandel, und zu den sich ausbreiten-
den elektronischen Zahlungsverfahren.

Vizeprasident Dr. Hans-Peter Friedrich:
Herr Kollege, denken Sie an Ihre Zeit, bitte,

Dr. Lothar Maier (AfD):
Ich komme gleich zum Ende.

Ich hoffe, Frau z_::m.n:n Sie orientieren sich nicht
an den Collagekii dern an Pioni des Ver-
braucherschutzes. Ich nnaa hier an Anke Martiny und
Kiite Strobel. Das waren Politikerinnen aus Ihrer Partei,
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die Strukturen geschaffen haben, die bis heute Bestand
haben. Legen Sie ein innovatives und zusammenhéngen-
des Programm der Verbraucherpolitik vor!

Vielen Dank.
(Beifall bei der AfD)

Vizeprésident Dr. Hans-Peter Friedrich:

Nichster Redner ist der Kollege Alexander Hoffmann
fiir dic CDU/CSU-Fraktion.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Alexander Hoffmann (CDU/CSU):

Sehr geehrter Herr Prasident! Geschétzte Frau Minis-
terin! Liebe Kollegi und Kollegen! Mcine sehr ver-
chrten Damen und Herren! Ja, die zwei Besonderheiten
des Einzelplans 07 sind angeklungen: Zum einen ist es
der kleinste Etat mit gerade cinmal mit 782 Millionen
Euro, aber dieser Umfang darf keinen Rickschluss zu-
lassen auf die Bed g dieses Th feldes. Ich glau-
be, dass die heutige Debatte sehr-deutlich gemacht hat:
Rechtspolitik ist mittlerweile auch Gesellschaftspolitik.

Ich will die zweite Besonderheit gleich anfiigen: Es
ist — auch das ist wn—_o.. E.w..r_._nmn: — der Einzelplan mit
dem héch Ei d. Den Ausgaben von
782 Millionen Euro stehen Einnahmen durch Gebiihren
in Hohe von 568 Millionen Euro — geschitzt — fir dieses
Jahr gegeniiber, und die Einnahmen steigen. In 2017 wa-
ren es 541 Millionen Euro.

Wenn wir uns fragen, welcher Bereich den groBten
Beitrag zu diesen Einnahmen leistet, sehen wir: Das ist
das Deutsche Patent- und Markenamt. Die Gebiihre-
neinnahmen aus Patentanmelde- und -schutzverfahren
beliefen sich in 2017 schon auf 386,5 Millionen Euro,
geschiitzt fiir 2018 sind es 410 Millionen Euro.

Wir alle wissen, dass die Zahl der Patentanmelde- und
-schutzverfahren steigt. Dicjenigen, die in der letzten
Ausschusssitzung dabei waren, wissen, worauf ich hi-
naus will. Wir sollten uns, liebe Kolleginnen und Kol-
legen, in den weiteren Beratungen sehr gut iiberlegen —
Frau Ministerin, ich bin froh, dass ich in dieser Frage im
Ausschuss bei Ihnen an eine offene Tiir geklopft habe -,
ob wir gerade beim Deutschen Patent- und Markenamt in
diesem Haushalt keinerlei Stellenaufwuchs vomehmen
sollten. Wir alle wollen, dass Deutschland Wirtschafts-
und Forschungsstandort ist. Dann ist es nicht zeitgemiB,
ich will fast sagen: nicht ang wenn Anmeld
oder Schutzverfahren teilweise bis zu sechs Jahre dauern.

Rechtspolitik ist G
Sicherheitspolitik.

(Dr. Manuela Rottmann [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Nein, das ist sie nicht!)

Deswegen bin ich froh, dass wir im Koalitionsvertrag als
einen Baustein vereinbart haben, dass wir Kinder und Ju-
gendliche im Internet besser vor sexuellen Ubergriffen
schiitzen wollen.

Herhaft

politik. Sie ist aber auch

(Unruhe)

Wir haben vercinbart, dass wir den untauglichen Ver-
such — das ist die juristische Formulierung — des Cyber-
groomings unter Strafe stellen wollen.

Vizeprasident Dr. Hans-Peter Friedrich:

Entschuldigung, Herr Kollege. — Liebe Kolleginnen
und Kollegen, konnten Sie bitte etwas leiser sein und
dem Kollegen zuhdren, damit wir ziigig zum Ende kom-
men?

Alexander Hoffmann (CDU/CSU):

Vielen Dank, Herr Priisident, — Ich will fiir die Zu-
schauerinnen und Zuschauer kurz erliutern, was sich
hinter dem Begrifl , Cybergrooming™ verbirgt. Das ist
das Anbandeln mit Minderjihrigen im Internet zum Zwe-
cke der sexuellen Kontaktaufnahme, sei es das Austau-
schen von Bildern oder das Verleiten zu irgendwelchen
sexuellen Handlungen oder spiter zu Treffen. Das fand
frither, vor der digitalen Zeit, nur in Einzelfillen statt.
Der Téter musste sich vor Schulen, vor Kindergirten
oder vor Spielplitzen platzieren. Dort war er immer dem
Risiko der Entdeckung ausgesetzt. Im digitalen Zeital-
ter hat sich das gedindert. Diese Vorfille haben wir heute
hundertfach in deutschen Kinder- und Jugendzimmem,
abends im Intemnet. Sie alle k sicher die medial
Berichterstattung dazu. Da klickt zum Beispiel cine Lisa,
zwdlf Jahre, auf die Internetseite einer Schillerplattform,
und binnen Minuten erhiilt sie mehrere Kontaktanfragen
von Minnern, die sic verleiten wollen, Bilder zu schi-
cken oder sich mit ihnen zu treffen.

Die Ermittler haben uns immer gesagt: Wir brauchen
einen Ermittlungsansatz. Ein Beamter muss sich am
Computer als Lisa, zwolf Jahre, ausgeben kénnen, um
die Chance zu haben, im Internet mit den Titern Kon-
takt aufzunchmen und diese dingfest zu machen. Bisher
ist das Problem, dass, wenn es zu o:.mvaoso__aoa _._Ea.
lungen k der B kein taugli T: tist.

=4 J

Deshalb kann das nicht weiterverfolgt werden.

Wir haben in der letzten Legislaturperiode sehr inten-
siv dariiber diskutiert; Sie werden sich daran erinnemn.
Wir haben ein Fachgespriich dazu gefiihrt. Lange war fiir
uns nicht =ua=<o=u_or?=. dass, obwohl aus der Praxis so

leutige Rii Idungen kamen, der damalige Justiz-
minister Heiko Maas sich beharrlich geweigert hat, die
Strafbarkeit solcher Handlungen in das Gesetz aufzuneh-
men. Deswegen sind wir jetzt umso dankbarer, dass man
sich im Rahmen der Koalitionsverhandlungen darauf ei-
nigen konnte, Frau Ministerin, wir hoffen instindig, dass
dieses Projekt auf Ihrer Priorititenliste weit oben steht.

Licbe Koll und Kollegen, wenn wir iiber
:S.:E_wumaao.. im digitalen Zeitalter reden, dann soll-
ten wir auch darauf zu sprechen kommen, wie wir — das
haben wir uns im Koalitionsvertrag vorgenommen —
Schutzliicken im Darknet konkret schlieBen wollen. Der
Kollege Harbarth hat heute %:rguinzn:ﬁ_«a das Pro-
blem der Kinderp hen. Man muss
wissen, dass x.:ao_.voaoﬁwmmo:om Material mittlerweile
fast ausschlicBlich im Darknet gehandelt wird. Das Pro-
blem der Ermittler ist, dass sie in solche Tauschbérsen
nicht hineinkommen, weil man in solche Tauschbdrsen
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Alexander Hoffmann

im Darknet nur mit einer sogenannten Keuschheitsprobe
hincinkommt. Das heiBt, man muss selbst kind. no-

Iperiode - 33. Sitzung. Berln, L
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amte —, die sich jeden Tag aufs Neue engagiert fiir unse-
ren Rech und fiir den Verbraucherschutz einsetzen.

|4

grafisches Material hochladen. Damit macht sich der Be-
amite, der Ermittler, aber selbst strafbar. Deshalb bin ich
dem bayrischen Justizminister, Winfried Bausback, schr
dankbar, der 6ffentlich die Q.n«_nw::n angestellt hat, ob
wir hier nicht Regelungen schaffen sollten, damit Ermitt-
ler dieses Material, vielleicht auch gefilschte Kinderpor-
nos, straffrei hochladen kénnen, weil wir Kinderporno-
grafic im Netz nur so effektiv bekimpfen kinnen. Ich
hoffe auf eine fruchtbare Diskussion im Bundesrat und
spiter auch hier im Bundestag.

(Unruhe)

Am Ende cine personliche Bemerkung an Sie, Herr
Brandner. Ich will konstatieren, dass Sie den Rechtsaus-
schuss mittlerweile ganz verniinftig leiten.

(Stephan Thomae [FDP]: Nicht zu viel lo-
ben!)

Aber ich will IThnen schon auch sagen: Ich hitte es nicht
fiir moglich gehalten, dass ein Ausschussvorsitzender in
ciner Haushaltsdebatte an dieses Podium tritt und drei
Minuten lang derart inhaltsleer vortriigt. Sie haben die
drei Minuten vollgemiillt mit personlichen Ressenti-
ments gegen bestimmte Personen,

(Beifall bei der CDU/CSU und der SPD sowie
bei Abgeordneten der FDP, der LINKEN und
des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN)

Ich glaube, da kénnen Sie noch besser werden.
Vielen Dank fiir die Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abge-
ordneten der SPD)

Vizeprasident Dr. Hans-Peter Friedrich:

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich bitte Sie wirk-
lich um Ruhe. Das ist auch cine Frage der Fairness dem
Kollegen gegeniiber, der der letzte Redner vor ciner Ab-
stimmung ist. Jeder von Ihnen kommt einmal in diese Si-
tuation. Ich bitte Sie wirklich, dem Kollege Markus Uhl,
dem ich jetzt das Wort gebe, zuzuhoren. — Lieber Kollege
Uhl, bitte.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Markus Uhl ﬂn_uc\nms

Vielen Dank. — Herr Priisident! Frau Ministerin! Mei-
ne sehr geehrten Damen und Herren! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Da ich die Aufgabe des Berichterstatters
meiner Fraktion fiir den Einzelplan 07 neu ibernommen
habe, war es mir ein besonderes Anliegen, mir einen per-
sonlichen Eindruck von der Arbeit der Behorden und der
Institutionen, der Gerichte in di Geschiiftsbereich zu

An dieser Stelle mochte ich dafur ganz herzlich danken.
(Beifall bei der CDU/CSU)

Aufdie Zahlen ist schon intensiv eingegangen worden.
Der Haushalt des Bundesministeriums der Justiz und fiir
Verbraucherschutz ist im Vergleich zum Bundeshaushalt
schr, sehr klein; er ist der kleinste Einzelplan. Die Ein-
nahmen steigen im Vergleich zu 2017 um 5 Prozent, und
die Ausgaben sinken sogar um 6,7 Prozent. Warum ist
das s0? Das liegt an einem Einmaleffekt, den wir schon
in der vergangenen Legislaturperiode, im Haushalt fir
2017, beschlossen haben. Da haben wir nimlich das Stif-
tungsvermogen der Stiftung Warentest um 90 Millionen
Euro erhdht. Das ist, wie ich finde, gut angelegtes Geld,
meine Damen und Herren, fiihrt dies doch dazu, dass die
Stiftung Warentest noch unabhingiger agieren kann und
dass wir den jihrlichen Bundeszuschuss schrittweise zu-
riickfahren kdnnen.

98 Prozent aller Deutschen kennen die Stiftung Wa-
rentest, und von diesen vertrauen ihr 82 Prozent stark
oder sogar sehr stark. Die Einrichtung der Stiftung geht
tibrigens auf eine Initiative dieses Hohen Hauses aus dem
Jahr 1964 zuriick. Seitdem sind mehr als 100 000 Pro-
dukte getestet worden: nach wissenschaftlichen Kriteri-
en, kritisch, neutral und unabhingig. Das sind Verbrau-
cherinformation und Verbraucherschutz im besten Sinne,

(Beifall bei der CDU/CSU — Unruhe — Glo-
cke des Prisidenten)

Vizeprasident Dr. Hans-Peter Friedrich:

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich bitte wirklich
um Ruhe. Hdren Sie dem Kollegen doch zu.

Markus Uhl (CDU/CSU):

Vielen Dank, Herr Priisident, — Auch die Vertretung der
Verbraucher, der Verbraucherzentrale Bundesverband,
wird durch den Bund institutionell gefordert. 11,5 Milli-
onen Euro stehen dafiir bereit. Der deutsche Verbraucher-
schutz findet in vielen Teilen der Welt Beachtung. Wir
werden den Verbraucherschutz, wie im Kan__:o:wﬁ:am
beschrieben, weiter ausb Einige Beisp
schon genannt. Ich mochte auf die Marktwiichter hinwei-
sen, dic wir verstetigen und auf eine rechtliche Grundla-
ge stellen wollen. Bei den Informationen fiir die Verbrau-
cherinnen und Verbraucher haben wir mit 19 Millionen
Euro ein, wie ich finde, sehr, sehr hohes Niveau erreicht.
Dieses Niveau wird gehalten. Seit 2014 haben sich die
Mittel dafiir nahezu verdoppelt.

Als Haushilter sage ich an dieser Stelle aber auch: Wir

verschaffen. Daher habe ich im Vorfeld dieser Beratun-
gen fast alle Behorden personlich besucht und bin mit den

jeweiligen Leitungen intensiv ins Gesprich g

den an dieser und an anderen Stellen genau hinschau-
en, da im Haushaltsplan durchaus Positionen enthal
sind, bei denen die Z_za_ =.. der <oau=no==o: nicht

Ich kann Ihnen berichten: Ich konnte mich davon iiber-
zeugen, dass in allen Behorden, in allen Einrichtungen,
in allen Gerichten und im Ministerium hochmotivierte
Mitarbeiter am Werk sind — Richter, Staatsanwiilte, Be-

lIstindi urden. In einem solchen Fall
B;mma_ ¢<=‘ npaco_. reden, warum das so ist.

Sie schen: Die Koalition Vnrnai sich klar zu einem
Verbraucherschutz auf inter Spi iveau.
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Markus Uhl

Das wird im Koalitionsvertrag und im vorliegenden
Haushaltsentwurf deutlich.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Das deutsche Rechtssystem steht auf sicheren FiiBlen.
Das Justizt 2017 beschreibt die Situation in der
deutschen Justiz laut ,Legal Tribune Online* mit den
Worten ,.gutes Ansehen* und  finanziell solide ausgestat-
tet, Das war auch mein Eindruck bei den Vor-Ort-Termi-
nen in den Einrichtungen, Behorden und Gerichten.

Aber machen wir uns nichts vor: In der heutigen
Zeit bendtigen wir mehr denn je einen starken Rechts-
staat und ein konsequentes Rechtssystem. Denn nur der
Rechtsstaat verspricht Freiheit, Sicherheit, Ordnung und
Gerechtigkeit, Daher haben wir im Koalitionsvertrag
unter anderem den ,,Pakt fiir den Rechtsstaat von Bund
und Landern vereinbart; er wurde an dieser Stelle schon
mehrfach angesprochen. Kern des ,,Pakts fiir den Rechts-
staat" ist der Dreiklang von mehr Personal, besserer
Ausstattung und beschleunigten, effizienteren Verfahren
auf allen Ebenen der Sicherheitsbehdrden. Dass wir hier
entsprechend einsteigen, wird auch im vorliegenden Ein-
zelplan 07 deutlich.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU)

Ein funktionierendes Rechtssy ist heute fiir vie-
le eine Selbstverstindlichkeit geworden. Die historische
Entwicklung, der Kampf um cinen funktionierenden
Rechtsstaat, ist vielen deshalb kaum noch im Bewusst-
sein. Ein Blick in die deutsche Geschichte lehrt, dass ein
funktionicrendes Rechtssystem mit freiheitlich-demo-
kratischer Gesetzgebung und unabhiingiger Justiz eben
keine Selbstverstindlichkeit ist. Nur eine Minderheit der
Staaten weltweit hat dhnliche Standards, wie wir sie heu-
te in Deutschland als selbstverstindlich erachten.

Diese Standards sind keineswegs fiir immer stabil und
garantiert, sondern ihre Sicherung ist eine dauerhafte He-
rausforderung. Daher ist es richtig, dass wir im Koaliti-
onsvertrag unsere Unterstiitzung fiir das ,,Forum Recht*
in Karlsruhe als dauerhafie Einrichtung des Bundes ver-
deutlicht haben.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU)

Das ,Forum Recht* soll ein Ort sein, an dem die
Geschichte des Rechts anschaulich und das vermeint-
lich Selbstverstindliche in seiner Alltagsbedeutung und
seiner Wirkung sichtbar gemacht werden. Recht und
Rechtsstaatlichkeit sollen im 6ffentlichen Raum erkenn-
bar werden und zur Partizipation einladen.

Die Idee des ,Forums Recht geht auf den Initiativ-
kreis in Karlsruhe zuriick. Der Deutsche Bundestag hat
dieses Projekt in der Vergangenheit immer unterstiitzt,
Liebe Kollegen von der FDP, ich freue mich, dass auch
aus Threr Richtung Unterstiitzung kommt. Damit haben
wir parteiiibergreifend — auch diber die Grenzen der Ko-
alition hinaus — eine Unterstiitzung fiir dieses, wie ich
finde, sehr sinnvolle Vorhaben.

Als Haushilter sage ich: Es wird uns relativ einfach

Der richtig dicke Batzen kommt dann in der Folgezeit,
wenn es darum geht, die Baukosten zu finanzieren. Ich
hoffe, dass dann die parteiiibergreifende Unterstiitzung
an dieser Stelle genau so bleibt, wie sie jetzt schon ist.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Rechtssicherheit ist ein Standortfaktor. Dazu gehoren
auch der Innovationsschutz und der Schutz des geistigen
Eigentums. Das wird in D hland durch das D h
Patent- und Markenamt in Miinchen — mein Kollege hat
das eben ja schon angesprochen - sichergestellt. Wir be-
finden uns in diesem Bereich der Innovationen - gerade
fiir die kleinen und mittelstindischen Unternehmen und
fiir Start-ups — in Konkurrenz mit der ganzen Welt, insbe-
sondere mit dem asiatischen Raum. Daher ist es wichtig,
dass wir uns in diesem internationalen Innovationswett-
bewerb konkurrenzfihig aufstellen.

Der Arbeitsanfall in der Patentpriiffung sowie die
Komplexitiit der Priifverfahren steigen stetig an. Daher
wiichst auch die Zahl der offenen Verfahren. Ich glaube,
da miissen wir personell nachsteuern. Ich bin froh, dass
die Bundesministerin das genauso sieht. Ich glaube, wir
sollten auch in der Koalition die Weichen stellen, um den
Bearbeitungsstau dort abzubauen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Als Haushilter fillt mir das besonders leicht, da es
dort cinen Uberschuss von 200 Millionen Euro gibt. Von
daher konnen wir geme dariiber reden.

Das letzte Thema, das ich ansprechen méchte, ist die
Digitlisierung, eine der groBten Herausforderungen,
der wir uns heute, insbesondere im Justizbereich, stel-
len miissen. Elektronische Gerichtsakten, elektronischer
Rechtsverkehr, Datenaustausch, IT-Konsolidierung: Da-
raus ergeben sich technische Fragen, die der besonderen
Rolle der Justiz als dritter Gewalt Rechnung tragen miis-
sen, aber auch ganz konkrete neue Fragen sowie Fragen
zur organisatorischen Ausgestaltung der Arbeitsprozesse.

Es ist wichtig, diese Herausforderungen konsequent
und koordiniert anzugehen und Losungen herbeizufiih-
ren, die sich eng an der gerichtlichen, juristischen Praxis
orienticren. Der Bund ist in der Pflicht, hier vorauszu-
gehen und in der foderalen G haft Standards zu
entwickeln.

Meine Damen und Herren, Sie sehen: Recht und Ver-
braucherschutz sind in der Groflen Koalition gut aufge-
stellt, die entsprechenden Schwerpunkte sind gesetzt. An

Stellschrauben werden wir noch drehen — kooperativ, wie
in der Vergangenheit auch.
Vielen Dank.
(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abge-

ordneten der SPD)

Vizeprésident Dr. Hans-Peter Friedrich:

Vielen Dank, _.ovo_, Kollege CE — Es liegen jetzt kei-

ne wei Wor zu Einzelplan mehr

fallen, 150 000 Euro noch fiir dieses Jahr bereitzustellen.

& < th
Vor.
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Antrag
der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Griindung eines Forum Recht

Der Bundestag wolle beschlie3en:

1. Der Deutsche Bundestag bekennt sich zur Griindung eines ,,Forum Recht* mit
Hauptsitz in Karlsruhe. Ein weiterer Standort wird in Ostdeutschland, z. B. in
Leipzig, eingerichtet. Durch das ,,Forum Recht* wird ein Kommunikations-, In-
formations- und Dokumentationsforum geschaffen, das das Recht, unseren
Rechtsstaat und die Geschichte des Rechts erfahrbar und begreifbar machen und
den hohen Wert des Rechtsstaats fiir unsere freiheitlich-demokratische Gesell-
schaft zum Ausdruck bringen wird.

II.  Der Deutsche Bundestag beauftragt die Bundesregierung, dem Deutschen Bun-
destag unter Beriicksichtigung der Vorschldge der verschiedenen Akteure der Zi-
vilgesellschaft sowie der vom Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucher-
schutz finanzierten Machbarkeitsstudie ein Realisierungskonzept vorzulegen, das
vom Deutschen Bundestag in einer 6ffentlichen Anhérung diskutiert wird.

III. Dazu wird der Deutsche Bundestag die Errichtung einer geeigneten Rechtsform
priifen und die dauerhafte Finanzierung sichern.

IV. Wihrend der Aufbau- und Errichtungsphase des ,,Forum Recht* sind der Aus-
schuss fiir Recht und Verbraucherschutz und der Haushaltsausschuss des Deut-
schen Bundestages regelmafig einmal im Jahr durch das Bundesministerium der
Justiz und fiir Verbraucherschutz tiber die erzielten Fortschritte zu unterrichten.

Berlin, den 16. Oktober 2018

Ralph Brinkhaus, Alexander Dobrindt und Fraktion
Andrea Nahles und Fraktion

Christian Lindner und Fraktion

Katrin Goring-Eckardt, Dr. Anton Hofreiter und Fraktion

Drucksache 19/5047 -2- Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Begriindung

Das Recht prigt den Alltag der Menschen. Der Rechtsstaat ist das Riickgrat der Demokratie. Der Rechtsstaat
schiitzt und ermoglicht Freiheit und dient dazu, das Recht zu gewihrleisten. Recht und Rechtsstaat sind jedoch
nicht einfach gegeben. Nach jahrhundertelangem Ringen um das Recht hat das Grundgesetz den Rechtsstaat zum
Wesen unserer Staatsordnung bestimmt. Uber die langen Jahre, insbesondere nach dem Ende der Nazi-Diktatur,
ist der Rechtsstaat im Bewusstsein vieler Menschen selbstverstindlich geworden, teilweise so selbstverstandlich,
dass man sich seiner Bedeutung und prigenden Kraft fiir unsere Gesellschaft nicht mehr bewusst ist. Die Folgen
sind nicht nur sachliche Kritik am Rechtsstaat, sondern offene Ablehnung seiner wesentlichen Elemente bis hin
zur Anfeindung der mit der Rechtssetzung, -umsetzung oder -durchsetzung befassten Berufsgruppen. Daher gilt
es, nicht nur heute in Zeiten, in denen populistische und spaltende politische Stromungen an Einfluss gewinnen,
den Rechtsstaat in den Mittelpunkt des gesellschaftlichen Lebens zu stellen, Argumente fiir den Rechtsstaat her-
auszustellen, sich in den gesellschaftlich-politischen Prozess einzumischen und der Agitation der Populisten und
Feinde von Rechtsstaat und Demokratie entschlossen entgegenzutreten.

Das ,,Forum Recht* soll als Botschafter unserer freiheitlich-demokratischen und rechtsstaatlichen Grundordnung
dienen; es soll das gesellschaftliche Bewusstsein fiir den Rechtsstaat stirken.

In Karlsruhe, der fiir den Rechtsstaat symbolhaften ,,Residenz des Rechts*, soll das ,,Forum Recht“ neben dem
Bundesverfassungsgericht, dem Bundesgerichtshof und der Bundesanwaltschaft als dauerhafte Einrichtung ge-
schaffen werden. Das ,,Forum Recht* soll aber weit iiber seinen Standort Karlsruhe hinaus fiir ganz Deutschland
wirken, bundesweite Veranstaltungsreihen durchfiihren, virtuelle Angebote und sonstige Verdffentlichungen be-
reitstellen, um alle gesellschaftlichen Gruppen in allen Teilen der Bundesrepublik Deutschland zu erreichen.
Insbesondere virtuelle Angebote sollen bereits vor einer baulichen Realisierung Wirkung entfalten kénnen.

Das auf Biirgerbeteiligung angelegte ,,Forum Recht soll als Kommunikations-, Informations- und Dokumenta-
tionsforum aktuelle Fragen von Recht, Justiz und Rechtsstaat in Deutschland, einschlieBlich der historischen,
europdischen und internationalen Beziige, aufgreifen und fiir alle Gruppen der Bevolkerung in Ausstellungen
und Aktivititen vor Ort und bundesweit als auch im virtuellen Raum erfahrbar machen. Menschen aller Alters-
stufen, Bildungsgrade und sozialen Hintergriinde sollen sich an diesem Ort zusammenfinden und sich von dem
Thema Rechtsstaat angesprochen fiihlen; sie sollen sich gemeinsam den Fragen zum Thema Rechtsstaat und
demokratische Gesellschaft stellen und um Antworten ringen. Im Hinblick auf diesen Ansatz soll das ,,Forum
Recht* neben dem traditionellen, ausstellungsbasierten Museumsmodell iiber ein den heutigen Anforderungen
und Herausforderungen entsprechendes Format verfiigen. Dieser Ansatz unterscheidet sich von gingigen Muse-
ums- und Ausstellungsmodellen durch den konzeptionellen, personellen und raumlichen Aufbau von drei gleich-
berechtigten, miteinander interagierenden ,,.Denk- und Handlungsraumen®: Klassischer Ausstellungsraum, Fo-
rum und Virtueller Raum. Herzstiick des Forums soll ein sogenannter Diskursraum sein. Es ist der Ort, an dem
Menschen in Gespriachen personlich aufeinandertreffen und ihre Fragen, Wiinsche und Visionen einbringen, etwa
in moderierten Diskussionen, Streitgesprichen, simulierten Gerichtsverfahren oder anderen Rollenspielen. Der
Virtuelle Raum soll eine Architektur bieten, in der sich Besucherinnen und Besucher bewegen, Informationen
aus der Gegenwart und Geschichte des Rechts und des Rechtsstaats suchen und sich auf Begegnungen und Dis-
kussionen mit anderen einlassen konnen.
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Antrag
der Fraktion DIE LINKE.

Griindung eines Forum Recht

Der Bundestag wolle b

1L

1L

Wil

Der D he Bundestag bekennt sich zur Grindung eines ,,Forum Recht™* mit
Hauptsitz in Karlsruhe. Ein weiterer Standort wird in Ostdeutschland, z B. in
Leipzig, eingerichtet. Durch das ,Forum Recht* wird ¢in Kommunikations-, In-
formations- und Dokumentationsforum geschaffen, das das Recht, unseren
Rechtsstaat und die Geschichte des Rechts erfahrbar und begreifbar machen und
den hohen Wert des Rechtsstaats fiir unsere freiheitlich-demokratische Gesell-
schaft zum Ausdruck bringen wird.

Der Deutsche Bundestag beauftragt die Bundesregierung, dem Deutschen Bun-
destag unter Berticksichtigung der Vorschlige der verschiedenen Akteure der Zi-
vilgesellschaft sowie der vom Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucher-
schutz finanzierten Machbarkeitsstudie ein Realisierungskonzept vorzulegen, das
vom Deutschen Bundestag in einer 6ffentlichen Anhdrung diskutiert wird.

Dazu wird der Deutsche Bundestag die Errichtung einer geeigneten Rechtsform
priifen und die dauerhafte Finanzierung sichern.

. Wihrend der Aufbau- und Errichtungsphase des ,,Forum Recht™ sind der Rechts-

ausschuss und der Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages regelmiiBig
einmal im Jahr durch das Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucher-
schutz tiber die erzielten Fortschritte zu unterrichten.

Berlin, den 16. Oktober 2018

Dr. Sahra Wagenknecht, Dr. Dietmar Bartsch und Fraktion

Drucksache 19/5050

17.10.2018
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Begriindung

Das Recht prigt den Alltag der Menschen. Der Rech ist das Riickgrat der Demokratie. Der Rechtsstaat
schiitzt und erméglicht Freiheit und dient dazu, das Recht zu gewihrleisten. Recht und Rechtsstaat sind jedoch
nicht einfach gegeben. Nach jahrhundertelangem Ringen um das Recht hat das Grundgesetz den Rechtsstaat zum
Wesen unserer Staatsordnung bestimmt. Uber die langen Jahre, insbesondere nach dem Ende der Nazi-Diktatur,
ist der Rect im Bew in vicler Menschen selbstverstindlich geworden, teilweise so selbstverstindlich,
dass man sich seiner Bedeutung und prigenden Kraft fiir unsere Gesellschaft nicht mehr bewusst ist. Die Folgen
sind nicht nur sachliche Kritik am Rechtsstaat, sondemn offenc Ablchnung seiner wesentlichen Elemente bis hin
zur Anfeindung der mit der Rechtssetzung, -umsetzung oder -durchsetzung befassten Berufsgruppen. Daher gilt
¢s, nicht nur heute in Zeiten, in denen populistische und spaltende politische Stromungen an Einfluss gewinnen,
den Rechtsstaat in den Mittelpunkt des gesellschaftlichen Lebens zu stellen, Argumente fiir den Rechtsstaat her-
auszustellen, sich in den gesellschaftlich-politischen Prozess einzumischen und der Agitation der Populisten und
Feinde von Rechtsstaat und Demokratie entschlossen entgegenzutreten,

Das ,,Forum Recht* soll als Botschafier unserer freiheitlich-demokratischen und rechisstaatlichen Grundordnung
dienen; es soll das gesellschaftliche Bewusstsein fiir den Rechtsstaat starken.

In Karlsruhe, der fiir den Rechtsstaat symbolhafien Residenz des Rechts®, soll das , Forum Recht* neben dem
Bundesverfassungsgericht, dem Bundesgerichtshof und der Bundesanwaltschaft als dauerhafte Einrichtung ge-
schaffen werden. Das Forum Recht soll aber weit iiber seinen Standort Karlsruhe hinaus fiir ganz Deutschland
wirken, bundesweite Veranstaltungsreihen durchfiihren, virtuelle Angebote und sonstige Verdffentlichungen be-
itstellen, um alle gesellschafilichen Gruppen in allen Teilen der Bundesrepublik Deutschland zu erreichen.
Insbesondere virtuelle Angebote sollen bereits vor einer baulichen Realisierung Wirkung entfalten konnen.

Das auf Biirgerbeteiligung angelegte , ,Forum Recht™ soll als Kommunikations-, Informations- und Dokumenta-
tionsforum aktuelle Fragen von Recht, Justiz und Rechtsstaat in Deutschland, einschlieBlich der historischen,
curopdischen und inter len Beziige, aufgreifen und fiir alle Gruppen der Bevolkerung in Ausstellungen
und Aktivititen vor Ort und bundesweit als auch im virtuellen Raum erfahrbar machen. Menschen aller Alters-
stufen, Bildungsgrade und sozialen Hintergriinde sollen sich an diesem Ort zusammenfinden und sich von dem
Thema Rechtsstaat angesprochen fiihlen; sie sollen sich gemeinsam den Fragen zum Thema Rechtsstaat und
demokratische Gesellschaft stellen und um Antworten ringen. Im Hinblick auf diesen Ansatz soll das ,Forum
Recht* neben dem traditionellen, ausstellungsbasierten Museumsmodell iiber ein den heutigen Anforderungen
und Herausforderungen entsprechendes Format verfiigen. Dieser Ansatz unterscheidet sich von gingigen Muse-
ums- und Ausstellungsmodellen durch den konzeptionellen, personellen und riumlichen Aufbau von drei gleich-
berechtigten, miteinander interagierenden ,,Denk- und Handlungsrdumen*: Klassischer Ausstellungsraum, Fo-
rum und Virtueller Raum. Herzstiick des Forums soll ¢in sogenannter Diskursraum sein. Es ist der Ort, an dem
Menschen in Gespriichen persdnlich aufeinander treffen und ihre Fragen, Wiinsche und Visionen einbringen,
etwa in moderierten Diskussionen, Streitgespriichen, simulierten Gerichtsverfahren oder anderen Rollenspiclen.
Der Virtuelle Raum soll eine Architektur bieten, in der sich Besucherinnen und Besucher bewegen, Informatio-
nen aus der Gegenwart und Geschichte des Rechts und des Rechtsstaats suchen und sich auf Begegnungen und
Diskussionen mit anderen einlassen konnen.
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borenen Leben manifestiert. Das ist eine grundrechtliche
Institution.

(Dr. Petra Sitte [DIE LINKE]: Aber straffrei
in den ersten drei Monaten!)

Das Bundesverfassungsgericht sagt: Ein Schwanger-
schafisabbruch darf nichts Normales sein; er darf nicht
kommerzialisiert werden. — Das ist fast O-Ton. Deswe-

Karlsruhe ist ein Projekt des Parlaments — verankert im
_Aoo_ao:ﬂa:;m. mitinitiiert von einem Initiativkreis
in Karlsruhe, E:oaaﬁ durch das ccnnaﬁ_.?umcunm.
gericht, den B htshof und dic Bund

schaft, getragen von der Zivilgesellschaft und allen mir.
tionen im Deutschen Bundestag mit Ausnahme der AfD.

?E_Emnr geht es darum, dass in e¢inem Informations-,

gen bitte ich Sie um Verstindnis fiir meine Hal
Vielen Dank fiir die Aufmerksamkeit.
(Beifall bei der CDU/CSU)

Vizeprésidentin Petra Pau:
Ich schlieBe die Aussprache.

Gestatten Sie mir den Hinweis: Aufgrund der Thema-
tik und natiirlich auch der Emotionalitit der Debatte ha-
ben wir alle Kurzinter i und —u—ﬂmg 14 |
Ich gehe davon aus, dass nicht nur ich hier im Priisidium
mit dem Aufruf des Tagesordnungspunktes 13 und des
Zusatzpunktes 4 wieder auf unsere Verabredungen zu-
riickkomme, dass wir dic festgelegten Redezeiten und
die Limitierung von Kurzinterventionen und Fragen zu
spiiterer Stunde einhalten, sondern dass das auch die mir
nachfolgenden Kolleginnen und Kollegen im Prisidium
tun.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 13 sowic den Zu-
satzpunkt 4 auf:

13. Beratung des Antrags der Fraktionen CDU/CSU,
SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Griindung eines Forum Recht
Drucksache 19/5047
ZP 4 Beratung des Antrags der Fraktion DIE LINKE
Griindung eines Forum Recht
Drucksache 19/5050

Nach einer interfraktionellen Vereinbarung sind fir
die Aussprache 38 Minuten vorgesehen. — Ich hére kei-
nen Widerspruch, Dann ist so beschlossen.

Wenn alle ihren Platz gefunden haben, kann ich die
Aussprache auch er6ffnen.

Ich erbffne die Aussprache. Das Wort hat der Kollege
Ingo Wellenreuther fiir die CDU/CSU-Fraktion.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Ingo Wellenreuther (CDU/CSU):

Sehr gechrte Frau Préisidentin! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Meine schr verchrten Damen und Herren!
Heute beschiftigen wir uns zum dritten Mal im Deut-
schen Bundestag mit dem Projekt ,Forum Recht in
Karlsruhe, nachdem in den letzten beiden uu!d: Gelder
fiir eine Machbarkei die und fur Sachv di
hérungen in den Bundeshaushalt eingestellt i:an:
Aber bekanntlich sind ja aller guten Dinge drei.

Worum geht es heute im Wesentlichen beim Forum
Recht? Dieses groBartige Projekt ,Forum Recht* in

K ikations- und Dokumentationszentrum vor Ort
in _Qnm_.:so. aber auch im <5=o=2. Raum der Bevolke-
rung die Maglichkei rden soll, zu erfahren,

dass der Rechtsstaat das Riickgrat unserer Demokratie
ist und wie sehr das Recht unseren Alltag priigt sowie
unsere persnliche Freiheit schiitzt. Gerade diese Bedeu-
tung von Recht, Justiz und Rechtsstaat ist vielen nicht
bewusst und muss in Zeiten wie diesen, in denen Feinde
des Rechtsstaates, und zwar Links- und Rechtsextremis-
ten, den Rechisstaat und seine Reprisentanten bekamp-
fen, deutlich gemacht werden, gerade auch angesichts
besorgniserregender europiischer Entwicklungen in Un-
garn, Polen und in der Tiirkei.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU und
der SPD)

Dazu ist auf dem Geldnde des Bundesgerichtshofs in
Karlsruhe ein circa 5 000 Quadratmeter groBer Neubau
vorgesehen. Dort soll neben einem klassischen Ausstel-
lungsraum und cinem Forum auch cin virtueller Raum
entstehen, in dem Menschen in Gesprichen aufeinander-
treffen und ihre Fragen, Wiinsche und Visionen in Bezug
auf das Thema ,Recht und Rechtsstaat” cinbringen kon-
nen. Knapp 100 Millionen Euro sind dafiir vorgeschen;
gut investiertes Geld, wie ich meine. Die Haushdlter kon-
nen es im November beschlieBen.

Jetzt darf ich Ihnen sagen, warum dieses Forum Recht
zwingend in Karlsruhe errichtet werden muss. Meine Da-
men und Herren, die Griinde licgen auf der Hand:

Erstens. Karlsruhe steht seit {iber 65 Jahren als Sym-
bol fiir den modernen und demokratischen Rechtsstaat.
Die Deutschen sagen heute | Karlsruhe™ und meinen den
Rechtsstaat damit; der ,,Gang nach Karlsruhe™ ist zum
gefliigelten Wort geworden. Das Forum Recht wiirde
sich in Karlsruhe, in der ,Residenz des Rechts”, neben
dem BGH, der Bund ltschaft und dem Bund
fassungsgericht optimal einfligen.

Zweitens. In Karlsruhe steht — das wissen nicht alle —
die Wiege der Demokratie. Vor genau 200 Jahren wurde
mit der Badischen Verfassung von 1818 die erste und
freiheitlichste Verfassung auf deutschem Boden verab-
schiedet. Sie bildete die Grundlage fiir den Aufbau der

Demokratie in Deutschland,

Aber das Forum Recht soll auch weit {iber seinen
Standort _nw_._zarn hinaus fiir ganz Deutschland wirken
und bund i Itungsreihen durchfihren. Wir
wollen heute deshalb zu Recht einen gemeinsamen Be-
schluss fassen, wonach im Wesentlichen der Deutsche
Bundestag sich zur Griindung eines Forum Recht in
Karlsruhe bekennt und dessen dauerhafte Finanzierung
sichert. Daneben soll die Bundesregierung ein Realisie-
rungskonzept vorlegen, der Bundestag eine offentliche

(©)
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Anhérung durchfithren und das Justizministerium die
geeignete Rechtsform priifen.

Meine _Um:._n: Ea Herren, _o_.. bin v=<aa_n=.__n__ dass
nach Beschl die
letzten drei >E.wnvo= sehr schnell erledigt werden kon-
nen. Denn: Ein Realisierungskonzept liegt mit der Mach-
barkeitsstudie eigentlich schon vor.

(Katja Keul [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:
Ungeheuerlich!) L

Eine 6ffentliche Anhérung im Bundestag ist eigentlich
obsolet, weil viele Vorschldge der verschiedenen Akteu-
re der N_S_naua:vn__nz bereits vorliegen; denn in einem
ersten Symy unterschiedlich Fachl und
Bundestagsabgeordneter am 6. onnS_x: dieses Jahres
im Bundesverfassungsgericht sind diese bereits erdrtert
worden und in den Antrag eingeflossen.

(Beifall bei Abgeordneten der FDP)

Nach einem zweiten — bereits _n_.a_:_n:n: mwiﬁoz.
um am 6. D ber 2018 im Bund 2 icht
werden weitere Vorschlige einfliefen. >c2 gut: Uouvo:
hilt besser. Soweit es dadurch zu keiner nennenswerten
Verzogerung kommt, kann man das von mir aus auch

noch machen.

SchlieBlich hat das Justizministerium bereits im Sep-
tember dieses Jahres in einem Gutachten eine Stiftung
des offentlichen Rechts als geeignetste Rechtsform iden-
tifiziert. Deshalb wiirde es mich freuen, wenn wir cin
entsprechendes Stiftungsgesetz noch in diesem Jahr im
Bundestag beschlicBen kénnen. Dazu liegt bereits ein gu-
ter Vorschlag auf dem Tisch.

Meine Damen und Herren, Sie sehen also: Die vor we-
nigen Tagen bei einigen Fraktionen ausgebrochene Hek-
tik hinsichtlich der Antragsformulierung war eigentlich
vollkommen dberfliissig — {ibrigens genauso wie eine
AuBenstelle des Forum Recht irgendwo in Dy hland

Nichster Redner: Thomas Seitz fiir die AfD-Fraktion.
(Beifall bei der AfD)

Thomas Seitz (AfD):

Sehr geehrte Frau Prisidentin! Sehr geehrte Damen
und Herren! Es ist kurios, dass wir heute iiber zwei An-
triige diskutieren, die inhaltlich vollstindig identisch
sind. :.:.nﬁ_.:_.a _m_ o:.o:cn_. awmm die Linken von den

tibrigen beteili F boy} t wurden,

&

Es kommt offensichtlich fiir die Mehrheit dieses Hau-
ses nicht darauf an, was jemand sagt, sondern wer es
sagt. Allein dieser entlarvende Umstand bringt den Zu-
stand unserer Gesellschaft und damit auch unserer frei-
heitlich-demokratischen Grundordnung auf den Punkt.
Es geht nicht um Werte und Rechtsgiiter, sondern um
Gesinnung. Und das, meine Herren und meine Damen,
ist schiibiger als jede Form von Populismus.

(Beifall bei der AfD)

Zum Antrag selbst. Es geht um ein  ,Kommunika-
tions-, Informations- und Dokumentationsforum® mit
drei ,interagierenden ,Denk- und Handlungsraumen™ —
schones Geschwurbel. ,Recht und Rechtsstaatlichkeit
sollen in einem spezifisch gestalteten 6ffentlichen Raum
... erlebbar werden.”

Machharke: 1 1

In der dic G bauk
ten auf 75 Millionen Euro und die jdhrlichen Betriebs-
kosten auf rund 5.8 Millionen Euro geschitzt. Nach
Elbphilharmonie, Stuttgart 21 und Berliner Flughafen
wissen wir alle, was diese Schitzungen wert sind: nichts.

(Beifall bei der AfD)

Wir rech also mit G von mindestens
100 Millionen Euro sowie jihrlichen Betriebskosten von
mindestens 8 Millionen Euro. Fiir die ersten zehn Jahre

(Katja Keul [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:
Unglaublich! Wir haben einen Konsens, und
Sie machen den wieder kaputt!)

Vieles von dem, was wir heute beschliefien zu tun, ist be-
reits vorbereitet, Frau Keul, D gen wiire es am besten
gewesen, wir hiitten uns auf den hervorragenden Antrag
verstidndigt, den der Kollege Carsten Kdrber bereits aus-
gearbeitet hatte,

Trotzdem: Die Unionsfraktion stimmt dem vorliegen-
den Antrag heute mit groBer Freude zu. Bald werden im_‘
wirklich allen Grund haben, gemeinsam zu feiern, nim:
lich die Errichtung e¢ines iiberragend wichtigen _u_.o_e_ﬁ
fiir den Rect in D hland: das Forum Recht in
Karlsruhe.

Herzlichen Dank fiir Thre Aufimerksamkeit.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abge-
ordneten der FDP)

Vizeprésidentin Claudia Roth:
Vielen Dank, Kollege Wellenreuther. ~ Guten Abend,
liebe Kolleginnen und Kollegen.

bed dies also in der Summe 180 Millionen Euro fiir
ein weiteres Museum. Von mir aus nennen Sie es ,Muse-
um 4.0%, dann ist wenigstens die FDP gliicklich.

(Beifall bei der AfD)

Ein solches Museum braucht es aber nicht; denn der
Raum, in dem Recht und Rechtsstaat erlebbar und be-
greifbar sind, existiert langst. Manch diesen
Raum ein ,mieses Stiick ScheiBe®, die meisten Men-
schen nennen diesen Raum dagegen genauso wie wir von
der Fraktion der AfD einfach , Deutschland", , Heimat"
oder ,Vaterland®.

(Beifall bei der AfD)

Der Biirger erlebt tagtiglich, ob sich die Regierung an
die Gesetze hilt oder nicht. Der Blick auf einen beliebi-
gen Bahnhof in Deutschland reicht aus, um zu begreifen,
dass seit iber drei Jahren Artikel 16a Grundgesetz von
der Bundesregierung mit Fiilen getreten wird.

(Beifall bei der AfD - Gunther Krichbaum
[CDU/CSU]: Das ist alles zum Fremdschii-
men! — Niema Movassat [DIE LINKE]: Die
Bevolkerung fragt sich, ob die AfD sich an die
Gesetze hilt!)
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Am Kélner Hauptbahnhof hatte das am Montag schon
wieder beinahe todliche Folgen. Das von einem syri-
schen Terroristen in Brand gesteckte Madchen wird sein
Leben lang an seinen erlittenen Verletzungen zu leiden
haben.

(Michel Brandt [DIE LINKE]: Bullshit-Rede!
So viel kann man gar nicht trinken! - Weitere
Zurufe von der CDU/CSU und der LINKEN)

Der Biirger, der Bauchschmerzen hat, wenn seine Frau
abends alleine zum Joggen geht, mva: unmittelbar, dass
Leben, Oomc_::z: Ea _,3___2. seiner Liebsten nicht
mehr t werden,

(Beifall bei der AfD)

und zwar deshalb, weil die dafiir Verantwortlichen es
nicht konnen, es nicht fiir wichtig halten oder es viel-
leicht auch gar nicht wollen.

Der Biirger, der erleben muss, wie herabsetzende Au-
Berungen im Internet ausufernd verfolgt und drakonisch
bestraft werden, wihrend Vergewaltiger mit Bewiih-
rungsstrafen davonkommen,

(Dr. Volker Ullrich [CDU/CSUJ: Valliges
Zerrbild! Das ist doch unglaublich, was Sie
hier sagen! - Niema Movassat [DIE LINKE]:
Wer so etwas erziihlt, ist zu Recht kein Staats-
anwalt mehr!)

braucht kein Museum, um zu begreifen, dass unser
Rechtssystem vollig aus dem Gleichgewicht geraten ist
und es in immer wi}n..ﬂ: Umfang nur noch mw::: geht,
die offiziell gewiinschte Gesinnung durchz

(Beifall bei der AfD)

Uber den Umfang der Aufgaben eines Staates kann
man streiten. Oft ist da weniger mehr. Aber alle Befiir-
worter sind sich einig: Der Schutz der Staatsgrenzen
nach auBen,

(Dr. André Hahn [DIE LINKE]: Das ist jetzt
aber nicht das Thema!)

der Schutz von Leben, Freiheit und Eigentum sowie die
Gewihrleistung ciner unabhingigen Justiz sind unver-
zichtbar. Wenn der Staat dies nicht mehr leisten kann
oder will, dann wird die Staatsgewalt zum Unterdri-
ckungsinstrument.

(Gokay Akbulut [DIE LINKE]: Setzen,
sechs!)

Ich erinnere Sie an ein Zitat: , ,Nimm das Recht weg —
was ist dann cin Staat noch anderes als eine groBe Rauber-
bande™. Vor fast genau sieben Jahren hat Papst Benedikt
Ihnen diese Erkenntnis des Kirchenvaters Augustinus in

ratenen — Staatspartei CSU als offensichtlich unver- (C)

hiltnism@Big erkannt worden, wegen des Verdachts auf
Sachbeschidigung mittels abwaschbarer Sprithkreide
und Kunstblut mit oberster polizeilicher Prioritit cine
Vielzahl von Hausdurchsuchungen durchzufiihren.

(Beifall bei der AfD — Dr. André Hahn [DIE
LINKE]: Zum Thema! - Dr. Volker Ullrich
[CDU/CSU): Kommen Sie jetzt zum Thema!)

Ich komme zum Schluss.
(Konstantin Kuhle [FDP]: Endlich!)

Liebe Kollegen aller Fraktionen, wenn Sie 180 Millionen
Euro zur Forderung des Rechtsstaats iibrig haben, dann
stellen Sie diese Mittel bitte den Lindern zur Verfligung,
damit diese dic Ausstattung von Justiz und Polizei ver-
bessern.

(Niema Movassat [DIE LINKE]: Mit Fodera-
lismus kennen Sie sich nicht so aus!)

Denn, liebe Kollegen, vor allem aber Sie auf der Regie-
rungsbank, die fast leer ist: Den Rechtsstaat muss man
leben, anstatt ihn in einem popkulturellen Propaganda-
museum auszustellen.

(Beifall bei der AfD — Marianne Schieder
[SPD]: Und Hetze muss man lassen!)

Vizeprasidentin Claudia Roth:
Nichster Redner: Dr. Johannes Fechner fiir die
SPD-Fraktion.

(Beifall bei der SPD)

Dr. Johannes Fechner (SPD):

Frau Prisidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Liebe Zuhorerinnen und Zuhorer auf den Tribiinen! Dass
unser Rechtsstaat lebt und funktioniert, kdnnen Sie da-
ran sehen, dass mein Vorredner aus dem Beamtenstatus
entfernt wurde.

(Beifall bei der SPD, der CDU/CSU, der FDP,
der LINKEN und dem BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Nicht nur in den USA, sondem auch in Polen, in der
Tiirkei oder in Ungarn ist der Rechtsstaat unter Druck
geraten. Auch bei uns in Deutschland gibt es leider anti-

| liche Tend:

(Karsten Hilse [AfD]: Die sitzen hier alle
rum!)

Leider gibt es bei uns auch immer mehr Biirgerinnen und
Biirger, deren Vertrauen in den Rechtsstaat nicht mehr

seiner Ansprache an das Hohe Haus ins St ge-
schrieben. Bewirkt hat dies nichts;

(Gunther Krichbaum [CDU/CSU]J: Bei der
AfD jedenfalls nicht!)

denn 2011 war Deutschland i im Vergleich zu heute noch
fast vorbildlich in p R lichkei

Noch Nc: iw_d es auch von einer gnna_a_:m be-

vor Wabhlverluste in Panik ge-

begrenzt ist. Der Abgasskandal ist dafiir ein Beleg.

Wenn wir also in einer Zeit leben, in der Biirgerinnen
und Biirger leider das Vertrauen — zumindest ein Stiick
weil — in den Rechtsstaat verlieren oder sogar offen ge-
gen ihn vorgehen, dann ist es umso wichtiger, den Bir-
gerinnen und Biirgern die Vorteile des Rechtsstaates und
dic Werte des Rechisstaates anschaulich darzustellen.
Genau dafiir ist das Forum Recht ein spannender und ge-
eigneter Ort. Deshalb haben wir in der SPD von Anfang
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an die Griindung dieses Forum Recht unterstiitzt. Es freut
uns schr, dass wir heute hier im Bundestag den Grund-
satzbeschluss fiir das Forum Recht fassen und damit den
Startschuss fiir die mino__aun.&aa_. wichtigen Instituti-

on geben ko liebe Kolleg und Kolleg
(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Uns in der SPD hat es sehr gefreut, dass eine hoch-
kariitig besetzte Gruppe in Karlsruhe das Projekt eines
Forum Recht in Karlsruhe auf dem Gelinde des Bundes-
gerichtshofes initiiert hat. Es ist einmal mehr zu loben
und hervorzuheben, dass aus der Mitte unserer Zivilge-
sellschaft dieser Impuls kam und entwickelt len ist.

fir dic Bundesjustizministerin ecines der wichtigsten
Themen ist. Ich freue mich, dass Sie sich klar fiir dieses
Projekt entschieden haben und es auch unterstitzen. Es
ist gut, dass das Justizministerium dabei eine koordinie-
rende und keinesfalls eine bevormundende Rolle ¢inneh-
men wird. Um es ganz deutlich zu sagen: Wie das Forum
Recht in Karlsruhe dann im Detail ausgestaltet wird, wird
ganz entscheidend vom Unterstiitzerkreis und vom Initi-
ativkreis aus Karlsruhe mitbestimmt werden.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und der
CDU/CSU)

Lassen Sie uns gemeinsam a_ownm wichtige Projekt vo-
iben und den heutigen Gr beschluss fiir das

Deshalb an dieser Stelle auch ein herzlicher GruB und
ein groBes Dankeschén an alle, die in Karlsruhe im Initi-
ativkreis fiir das Forum Recht titig sind und in der Regel

h tlich mitgearbeitet haben, liche Kolleginnen und
Kollegen.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU und des Abg. Michel Brandt
[DIE LINKE])

Mir gefiillt am Forum Recht besonders, dass es kein
reines klassisches Museum den wird, sondern eine
Statte der Diskussion, in der die Vorteile des Rechtsstaa-
tes anschaulich und direkt erlebbar mit vielen virtuellen
Angeboten und Rollenspielen dargestellt werden und
wo fiir die Werte des Rechtsstaats geworben wird. Das
geschicht nicht nur in Karlsruhe, sondem sollte, wie ich
finde, auch an einem weiteren Standort, in Leipzig, und
bundesweit mit einer Wanderausstellung geschehen. Ich
halte es fiir richtig, dass wir bundesweit fiir den Rechts-
staat werben. So kénnen wir deutschlandweit snmmg. wie
wichtig ein funktionierender Rechtsstaat fiir eine freie
an__magz _3 Ooaaa vor dem Hintergrund unserer
| G ko wir froh und stolz sein, in
einem demokratischen Rechtsstaat zu leben und hierfiir
zu werben.

Als Hauptsitz kann dabei — Kollege Wellenreuther hat
es korrekt ausgefiihrt — nur Karlsruhe in Betracht kom-
men. Karlsruhe ist die Stadt des Rechts: Dort ist der Sitz
des Bundesgerichtshofs und der des Bundesverfassungs-
gerichts; der Europiische Gerichtshof und der Europii-
sche Gerichtshof fiir Menschenrechte sind nicht weit ent-
fernt, sodass auch ein rechtsstaatlicher Bezug zu Europa
cinfach darzustellen ist.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, es ist ein gutes Zei-
chen, dass dieses Anliegen gleich von fiinf Fraktionen —
SPD, Griine, FDP, Linke und Union - geteilt wird. Es
mag sein, dass die letzten Tage der Vorbereitung etwas
holprig waren; das will ich ausdriicklich einriumen. Aber
jetzt schaffen wir mit diesem Grundsatzbeschluss eine
Basis fiir das Forum Recht und kénnen, Emvomouaoa mn
den jetzt heoden Bashaiteh imN
ber, diese Einrichtung auch finanziell absichern.

Das Forum Recht wird ein Projekt der Zivilgesell-
schaft bleiben. Auf Basis der Vorschlige, die in Karlsruhe
vom Initiativkreis ausgearbeitet werden und auch schon
ausgearbeitet sind, wird das Justizministerium cin Reali-
sierungskonzept erstellen. Ich freue mich, dass dies auch

Forum Recht in Karlsruhe und Leipzig und fiir die bun-
desweite Ausstellung fassen.

Vielen Dank.
(Beifall bei der SPD und der CDU/CSU)

Vizeprasidentin Claudia Roth:

Vielen Dank, Dr. Fechner. - Nichster Redner:
Dr. Stefan Ruppert fiir die FDP-Fraktion,

(Beifall bei der FDP)

' Dr. Stefan Ruppert (FDP):

Frau Priisidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Justitia ist bekanntlich blind. Deswegen war es
hochinteressant, zu sehen, wie sich fiihrende deutsche
Zeithistoriker und Rechitshistoriker in einem Symposium
immer wieder Gedanken gemacht haben, wie man Recht
darstellt. Wann sind Zensuren richtig? Welchen Raum
miissen Diskurse, Debatten iiber Recht haben? Wir alle
merken doch in der Gesellschafl, dass die Leute den
Eindruck haben, dass das Recht manchmal der Macht
weichen muss. Deswegen erscheint es uns schr sinnvoll,
cinen solchen Ort des Diskurses tiber Recht, aber auch
eine gewisse Rechtsikonografie, das gegenstiindliche Er-
fahrbarmachen von Recht, einzurichten. Wir begriifien
also die gesellschaftlichen Initiativen fiir dieses Forum.

(Beifall bei der FDP)

Es ist eine partizipative, von unten entstandene Be-
wegung, eine Initiative, die angesichts der Kulturhaupt-
stadt Europas entstanden ist. Biirger dieser Stadt haben
einen Verein gegriindet, Satzungen verfasst, Férdermittel
beschafft. Sie haben das Bundesverfassungsgericht, die
Priisidentin des Bund ichtshofs, die Bundesanwalt-
schaft und ganz viele Akteure der Zivilgesellschaft da-
von {iberzeugt, dass ihre Stadt einen solchen Ort braucht.
Dann haben wir als Parlament gesagt: Wir wollen eine
gesamtparlamentarische Initiative entwickeln. Wir wol-
len uns aus der Mitte dieses Raumes dafiir engagieren.

Was ist in den letzten Tagen geschehen? Wegen
schlechter Kommunikation — das muss man leider sa-
gen ~ haben wir diesem Vorgang eine Art Verstaatli-
chung, eine exekutive Prigung aufgesetzt; das finde ich
schade.

(Katja Keul [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:
Was reden Sie?)
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Obwohl mehrere Wissenschaftler Machbarkeitsstudien
und Tdeen entwickelt haben, eine Kreativitit im Raum
war, haben wir gesagt: Wir beauftragen — zwar unter
Beachtung dieser Ideen - das Bundesjustizministerium,
cine Studie zu erstellen. Ich habe in den letzten Tagen
viele frustrierte Riickmeldungen aus Karlsruhe bekom-
men.

(Dr. Eva Hogl [SPD]: Ach!)

Ich kann das verstehen. Aber ich kann aus Gesprichen
mit Fraktionen der SPD, Griinen und CDU/CSU sagen:
Wir werden dafiir sorgen, dass diese Initiativen weiter
Beachtung finden. Wir werden ihre Ideen aufnehmen und
beachten. Wir werden sie nicht an den Rand dringen. Es
ist ein partizipatives, ein parlamentarisches Projekt, und
das werden wir uns auch nicht nehmen lassen.

(Beifall bei der FDP sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Ich glaube, es ist einc verpasste Chance, das Selbst-
bewusstsein des Parlaments cinmal ctwas starker zu
dokumentieren. Es ist anscheinend der Wunsch einiger,
es dann doch stiirker in exekutive Hande zu legen. Ich
glaube, das hétte das Projekt gar nicht gebraucht. Alle
Vorbereitungshandlungen waren getroffen. Wir waren
mehrfach vor Ort und haben uns davon {iberzeugt.

Insofern wiinsche ich mir, dass es eine dauerhafte Fi-
E.:Sn:_:u des mo::.: Recht gibt; darauf sollten wir uns
im Haushal jetzt } ieren, Vielleich
sollten wir uns auch noch mal zusammensetzen und den
Austausch suchen. Ich glaube nimlich, dass wir ein sehr
dhnliches, ich wiirde sagen: gemeinsames Verstindnis
dieser Institution haben und in der Sache gar nicht so
weit auseinanderliegen. Ich kann mir nicht vorstellen,
dass Ihre und Ihre und Ihre Fraktion das eher zu einer Art
Staatsmuseum machen und diesen partizipativen Gedan-
ken verdriingen wollen. Daran glaube ich nicht.

Insofern bin ich voller Optimismus, dass in Zukunft
Menschen erfahrbar erleben kdnnen, wie Recht funktio-
niert, welcher mana: es ist, dass wir Gewaltenteilung und
cine funkti Rech tlichkeit haben. Sie ist
nie perfekt; aber sie ist eine der groBten Errungenschaf-
ten. Und eine freiheitliche Gesellschaft braucht Rechts-
staatlichkeit und Demokratie; beides gehdrt untrennbar
zusammen. Insofern bin ich froh, dass das Forum Recht
kommt,

Vielen Dank.

(Beifall bei der FDP sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU und der SPD)

Vizeprasidentin Claudia Roth:
Vielen Dank, Dr. Ruppert. — Nichster Redner: Niema
Movassat fur die Fraktion Die Linke.

(Beifall bei der LINKEN)

Niema Movassat (DIE LINKE):

Frau Priisidentin! Meine Damen und Herren! Wir re-
den {iber die Griindung des Forum Recht, einer Infor-
mations- und Kommunikationsplattform zu aktuellen
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Fragen von Recht, Justiz und Rechtsstaat. Eigentlich
herrscht bei dem Thema ja groBe Einigkeit hier im Haus.

(Dr. Gesine Lotzsch [DIE LINKE]: Aber!)

Und eigentlich sollte es auch cinen gemeinsamen Antrag
aller demokratischen Fraktionen geben. Das steht auch
in einem Brief vom 6. Juli 2018, den Haushaltspolitiker
der Union, SPD, O:Sn:. FDP ::u cben auch A_ﬁ. Linken

1

an die Richterin am B gericht S

Baer verfasst haben. im:ﬁ..x_ also dem Initiativkreis
des Forum Recht, dem auch die Prisidentin des BGH,
Bettina Limperg angehort, eine g Initiative
angekiindigt wurde, haben Sie ‘_nﬁ Die Linke einfach

vom Antrag gestrichen.

(Dr. Gesine Lotzsch [DIE LINKE]: Unglaub-
lich!)

c_x_ n_mm ocio_: mein _no__owo Victor Perli, der dem
1, das Projekt von Anfang an

.:: vorangetrichen hat.
(Beifall bei Abgeordneten der LINKEN)

Ihr Verhalten, werte Kolleginnen und Kollegen von
Union, SPD, Griinen und FDP, ist schlechter Stil — ge-
geniiber uns und dem Forum Recht.

(Beifall bei der LINKEN sowie bei Abgeord-
neten des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN)

Ich weiB, dass es an der Union liegt, dic sagt: Nur ohne
Die Linke. —~ Aber dann miissen die anderen doch mal
ordentlich Kontra geben. Das muss doch méglich sein,
verdammt noch mal,

(Beifall bei der LINKEN sowie der Abg.
Katja Keul [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN] —
Alexander Ulrich [DIE LINKE]: Kauder ist
doch nicht mehr da!)

Weil wir als Linke das Forum Recht unterstiitzen, haben
wir heute einen wortgleichen Antrag dazugelegt.

Zum Thema selbst: Das Forum Recht soll die Bedeu-
tung des Rechtsstaats fiir unsere Demokratie erfahrbar
hen. Unser Grundg ist ein Gegenentwurf zum
nationalsozialistischen Unrechtsstaat, Das zeigt sich
deutlich in Artikel 1: ,,Die Wiirde des Menschen ist unan-
tastbar." Artikel | wird flankiert von Artikel 20 Absatz 3
Grundgesetz: Danach ist alle Staatsgewalt an Recht und
Gesetz gebunden. Beide Artikel unterliegen der Ewig-
keitsklausel und sind nicht verinderbar. Das zeigt die im-
mense Bed. g der Rech lichkeit fiir unser Land.

Rechtsstaatlichkeit bedeutet eben auch, dass sich der
Einzelne gegen staatliches Handeln wehren darf, unab-
hiingig von der Staatsbiirgerschaft. Deshalb ist es zum
Beispiel fatal, dass Herr Dobrindt von der CSU den Be-
grifl,, Anti-Abschiebe-Industrie” verwendete; denn es ist
das gute Recht eines Asylbewerbers, gegen seinen Asyl-
bescheid vorzugehen.

(Beifall bei der LINKEN sowie bei Abgeord-
neten des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN)

Dem Rechtsstaat schadet es auch, wenn NRW-Innen-
minister Reul, CDU, fordert, die Justiz moge nach dem
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Rechtsempfinden der Bevélkerung entscheiden. Nein,
die Justiz soll nach Recht und Gesetz Urteile fillen.

(Beifall bei der LINKEN sowie bei Abgeord-
neten des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN)

Unser Grundgesetz zeichnet sich aEi. a_o zen-
trale Bed g der Grundrechte aus: Religi
Zn:.::mm_._ﬂ__o:. Versammlungsfreiheit, U_mr:B::n
rungsverbot, um nur einige zu nennen. Die Grundrech-
te len immer hiufiger von Rechtsradikalen wie an_.
AfD infrage gestellt. Journali die ihre P fr
ausiiben, nennen Sie Liigenpresse. Muslimen wollen Sie
die Religionsfreiheit entziehen, Schwule und Lesben dis-
kriminieren und auf Fliichtlinge an der Grenze schieBen.
Auch die Rede von Herrn Seitz heute hat wirklich ge-
zeigt, wie notwendig das Forum Recht fiir Thre Weiter-
bildung ist.

(Beifall bei der LINKEN sowie bei Abgeord-
neten des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN)

Da lernen Sie dann auch, dass das Grundgesetz ein Boll-
werk gegen lhre Unmenschlichkeit ist.

Meine Damen und Herren, es ist gut, dass neben
Karlsruhe Leipzig als zweiter Standort fir das Forum
Recht angedacht wird; denn wir sollten nicht vergessen,
dass neue staatliche Institutionen auch im Osten angesie-
delt werden sollen. Das hat auch etwas mit gesellschaft-
licher Gerechtigkeit zu tun.

Fiir Leipzig spricht nicht nur, dass das Bundesverwal-
tungsgericht dort seinen Sitz hat. Vielmehr spricht auch
die Geschichte fiir diesen Standort. Auch das Reichsge-
richt hatte wo:_e: Sitz i _= Leipzig. In dessen Gebiiude sitzt
heute das Bundesver icht

Umu Reichsgericht wurde _zum mv._....ao_ nationalso-
hen Unrechts, zum Beispiel als es den Kom-
munisten van der Lubbe zum Tode verurteilte, weil er
angeblich den Reichstag angeziindet hatte. Das war ein
rechtsstaatswidriges Urteil. Ein Forum Recht in Leipzig
kann cinen Beitrag in besonderer Form dazu leisten, das
nationalsozialistische Unrecht aufzuarbeiten. Deshalb
wiire das ein guter zweiter Standort.

Danke schon.

(Beifall bei der LINKEN sowie bei Abgeord-
neten des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN)

Vizeprisidentin Claudia Roth:

Vielen Dank, Niema Movassat. — Niichste Rednerin:
Katja Keul fiir Biindnis 90/Die Griinen.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Katja Keul (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):

Sehr geehrte Frau Prisidentin! Licbe Kolleginnen und
Kollegen! Der demokratische Recl ist schnell und
héufig in aller Munde, Er wird zitiert, mit thm wird argu-
mentiert. Jeder will ihn angeblich verteidigen.

Es gibt in diesem Land nur noch ganz wenige Men-
schen, die sich an die Zeit vor dem demokratischen
Rechtsstaat erinnern konnen. Die meisten sind damit

aufgewachsen, dass er irgendwic schon immer da war,
Trotzdem ahnen wir in letzter Zeit, dass es nicht immer
selbstverstindlich so bleiben wird.

Wir blicken um uns ug_:. E.n schen, wie schnell die
Dinge ins Rutsch wenn der K
tber den Rechtsstaat r..cn_:w wird. Wir haben in der Tiir-
kei gesehen, wie in wenigen Monaten ein Rechtsstaat so
abgewickelt werden kann, dass es cine ganze Richterge-
neration brauchen wird, um ihn wieder aufzubauen. Wir
blicken innerhalb Europas mit grofler Sorge nach Polen
und Ungam.

Letztlich merken wir auch in unserem eigenen Land,
dass man den Wert des Rechtsstaats immer 6fter wieder
ausdriicklich erklaren muss.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Wenn beispielsweise die Exekutive die Umsetzung von
Urteilen verweigert oder Urteile trickreich verhindert und
wenn dann noch Richterinnen und Richter beschimpft
und bedroht werden, dann ist der Rechtsstaat in Not.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie bei Abgeordneten der LINKEN und des
Abg. Ingo Wellenreuther [CDU/CSU])

Der Rechtsstaat st kein nettes Beiwerk der Demo-
kratie; er ist das Riickgrat, das Fundament, auf dem die
Demokratie erst gelebt werden kann. Ohne ihn wiire De-
mokratie die Diktatur der Mehrheit. Erst der Rechtsstaat
stellt sicher, dass auch in einer Demokratic die Minder-
heiten vor der Mehrheit geschiitzt werden und Freiheit
fiir alle méglich ist.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Es geht um nichts Geringeres als um das friedliche
Zusammenleben der Menschen, um die Verhinderung
willkiirlicher Gewalt durch Gewaltenteilung, staatliches
Gewal pol und Justizgewiihrung. Um dieses Zu-
sammenspiel der Gewalten im Rechtsstaat begreifbar
und verstindlich zu machen, brauchen wir eines auf kei-
nen Fall: ein M fiir den Rect

(Canan Bayram [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Das stimmt!)

Wir wollen mit dem Forum Recht das gesellschaftliche
Bewusstsein fiir den Rechtsstaat stirken. Die Ausstellun-
gen sollen den Biirgerinnen und Biirgern die Funktions-
weisen des Rechtsstaats erfahrbar machen und alle Betei-
ligten einbezichen. Dazu gehdren nicht nur die Gerichte
und die Anwaltschaft, sondern auch die Zivilgesellschaft.
Ich denke da beispiel an das D he Institut fiir
Menschenrechte, oco_, auch an Amnesty International.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Die bislang vorliegenden Konzepte sind daher erst
cinmal nur eine Diskussionsgrundlage. Damit das Forum
Recht seinem Anspruch gerecht werden kann, miissen
wir spitestens ab jetzt diese Konzepte hier im Deutschen
Bundestag und vor allen Dingen im Rechtsausschuss des
Deutschen Bundestages offen und transparent diskutie-
ren.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
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Das ist, Kollege Wellenreuther und Kollege Ruppert,
nicht obsolet. Vielmehr ist hier dic Mitte des Deutschen
Bundestages. Um es deutlicher zu sagen: Dies ist kein
Karlsruher Wahlkreisprojekt, iiber das im Haushaltsaus-
schuss entschieden wird, sondern es gehdrt hier in die
Mitte des Deutschen Bundestages.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie bei Abgeordneten der SPD und der Abg.
Elisabeth Winkelmeier-Becker [CDU/CSUJ)

Deswegen ist es partizipativ, wenn wir uns dieses Projekt
hier und heute wieder zu eigen machen.

(Dr. Stefan Ruppert [FDP]: Sie hiitten ja hin-
gehen kdnnen zu den ganzen Symposien!)

~ Wir waren nicht eingeladen. Weder die Mitglieder des
_ﬂon_:ua:m«ngwmnm noch die rechtspolitischen Sprecher

1 : 1ad

imR waren ¢ing Herr Ruppert,

Ich bin froh, dass es uns in letzter Minute gelungen ist,
einen Konsens fiir ein gesamtdeutsches Projekt zu for-
mulieren und neben Karlsruhe auch Leipzig als Standort
ins Spicl zu bringen. Dass die Union mal wieder darauf
besteht, die Fraktion Die Linke von diesem Antrag zu
streichen,

(Ingo Wellenreuther [CDU/CSUJ: Das stimmt
doch nicht!)

belastet das Projekt leider zusitzlich. Sie haben doch
jetzt eine neue Fraktionsfuhrung. Da sollten Sie diese
riickwiirtsgewandte Verweigerungshaltung dringend mal
neu diskutieren.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und bei der LINKEN sowie bei Abgeordneten
der SPD)

Ein Blick nach Thiiringen zeigt, dass auch da der Rechts-
staat nicht zusammengebrochen ist, ganz im Gegenteil.

Mit dem heutigen Beschluss wollen wir das Projekt
dennoch gemeinsam auf den Weg bringen und den Start-
schuss fiir die weitere Ausgestaltung geben. Einen Blick
in die Geschichte muss das Forum Recht dabei sicher
auch erméglichen; denn wer die Gegenwart gestalten
will, muss auch die Vergangenheit kennen und begreifen.

Wichtiger aber noch wird es sein, den Blick in diec Zu-
kunft zu werfen und sich auf die Auseinandersetzungen
vorzubereiten, die es brauchen wird, um den Rechtsstaat
und damit das friedliche Zusammenleben in unserer Ge-
sellschaft weiterhin zu ermbglichen.

Vielen Dank.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie der Abg. Elisabeth Winkelmeier-Becker
[CDU/CSU] und Victor Perli [DIE LINKE])

Vizeprasidentin Claudia Roth:

Vielen Dank, Katja Keul. — Niichster Redner in der
Debatte: Dr. Volker Ullrich fiir die CDU/CSU-Fraktion.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Dr. Volker Ullrich (CDU/CSU):

Frau Priisidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Eine demokratische und liberale Ordnung kann
nicht ohne einen stabilen Rechtsstaat existieren. Das ist
nicht irgendwie ein abstrakter Satz. Vielmehr ist das der
Kern unserer rechtsstaatlichen und freiheitlichen Ord-

nung.

Der Rech sichert Gerechtigkeit, Fairness und
Freiheit: im GroBen und im Kleinen, ganz gleich, ob es
um die Schlichtung von Nachbarschafisstreitigkeiten
geht, um Rechtsschutz gegen staatliches Handeln, um
Verlisslichkeit von Sicherheit und Ordnung, ob es darum
geht, sicher zu leben oder ob es um Grundrechtsbindung

der Verwaltung oder Minderheitenschutz geht.

Um diesen Rechtsstaat, den wir in Deutschland und
in Europa unser Eigen nennen, beneiden uns viele Men-
schen in der Welt. Deshalb konnen wir auf diesen Rechts-
staat stolz sein und seine Errungenschafien auch klar und
deutlich herausstreichen. Dazu dient das Forum Recht;
darauf sollten wir stolz sein, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie des Abg.
Axel Schifer [Bochum] [SPD])

Ja, cin Forum Recht m_m Begegnungs- und Kommuni-

k ist g. Es gibt gute historische Vor-

bilder. Ich nenne zum wo_mu_n_ das Haus der Geschichte

5 wo...: welches die groBartigen Schritte der bundes-

Werdung aufzeigt und Lust macht auf Demo-

kratie und Foderalismus. Dieses Haus soll die Menschen

an Demokratie und Rechtsstaatlichkeit heranfiihren. Das

soll nicht in einem belehrenden Sinne geschehen. Viel-

mehr sollen die N h k und ge-
meinsam Recht erleben und spiiren.

Ja, wir miissen auch dariiber reden, wie wir den
Rechtsstaat verteidigen kdnnen, Das ist aber nicht nur
eine Frage der Politik und der Institutionen, sondern be-
ginnt bei jedem Einzelnen. Jeder, der vom Rechtsstaat
{iberzeugt ist, kann auch andere iiberzeugen, fiir Recht
und Gerechtigkeit einzutreten.

Deswegen ist es richtig, dass wir nicht nur ein Muse-
um schaffen, sondern einen Raum, in dem sich Menschen
finden und tiber Recht und Gerechtigkeit sprechen. Es ist
vor allen Dingen wichtig, dass auch die junge Generati-
on, dass Schulklassen, den Weg in dieses Forum Recht
finden; denn die Begeisterung fiir eine Rechts- und Ge-
rechtigkeitsordnung muss bereits friih angelegt werden.

Ja, Karlsruhe ist der richtige Ort — nicht allein, weil es
eind gmo :con__a. _.onsﬁmBs,_arn._.Bn_zoz hat, sondern
weil im Sprach h vieler D her Karlsruhe ein
Synonym fiir Oonnor_.mro: und fiir die Verwirklichung
eines guten und giitigen Urteils geworden ist. Man sagt
nicht umsonst: Dann gehe ich eben nach Karlsruhe, —
Das zeigt, dass die Menschen groBes Vertrauen in die
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts und des
Bundesgerichtshofs haben, Das wollen wir durch das Fo-
rum Recht untermauern. Es zeigt, dass wir eine starke
foderale Ordnung haben, wenn ein Forum Recht nicht in
der Hauptstadt entsteht, sondern 600 Kilometer von die-
ser entfernt in der Haupistadt des Rechts.
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Dr. Volker Ullrich

Ja, wir miissen auch einen Blick auf die neuen Bun-
deslinder werfen, auf Leipzig und auf die Tradition
des Reichsgerichts, welches iiber viele Jahrzehnte eine
liberale Rechtsprechung gepriigt hat, aber auch auf das
Wirken von Strafgerichtssenaten in Leipzig und auf das
Bundesverwaltungsgericht.

Insgesamt, glaube ich, ist das Geld fiir diese Begeg-
nungsstitte gut angelegt; denn wir milssen fiir diesen
Rechtsstaat werben. Das geht durch Symbole. Die Justiz
hat zwar eigene Symbole; aber wir miissen dariiber hi-
naus ein klares und deutliches Zeichen setzen, dass wir
in Zeiten, in denen der Rechtsstaat deswegen angegriffen
wird, weil die Demokratie gemeint ist, diesen Rechts-
staat verteidigen. Dabei helfen auch solche Einrichtun-
gen. Insofern bin ich froh, dass die Haushilter das aufge-
nommen haben und dass wir das in einer gemeinsamen
Kraftanstrengung auf den Weg bringen. Deswegen bitte
ich, diesem Antrag zuzustimmen,

Herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abge-
ordneten der SPD und des BUNDNISSES 90/
DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Claudia Roth:

Vielen Dank, Volker Ullrich. ~ Nichster Redner:
Mario Mieruch.

Mario Mieruch (fraktionslos):

Schr geehrte Frau Priisidentin! Sehr geehrte Damen
und Herren! Unser Grundgesetz ist ein Gliicksfall. Es
ist moglicherweise nicht &o vo;.oxs Verfassung, aber
es ist die stabilste der d hichte. Wenn man
die Begeisterung hort, mit der %w Forum Recht cinge-
fiihrt und seine Notwendigkeit begriindet wird, fragt man
sich, wie es eigentlich die letzten 70 Jahre funktioniert
hat, die Gescllschaft am Rechtsstaat zu beteiligen und ihr
zu verdeutlichen, warum er gut ist und warum es gut ist,
dass wir ihn haben. So wurde im Koalitionsvertrag die
Investition von S geldern versprochen, bevor sie hier
iiberhaupt beschlossen wurde. Das Haus der Geschichte
in Bonn wurde ja gerade erwiihnt, das ganz gerne in cine
Reihe mit dem Forum gestellt wird. Nur sind Museen
dummerweise als Teil von Kultur und Justiz Lindersa-
che. Aber mit dem Konzept des Forums, mit Coworking
und diesen Dingen, von denen man da spricht, kann man
das ganz geschickt umschiffen, Mit den veranschlagten
75 Millionen Euro ist das Forum damit dann auch gleich
10 Millionen Euro teurer als das Haus der Geschichte
in Bonn. Aber die das Projekt beflirwortende, schon er-
withnte Bund, i gsrichterin S Baer sagt:
Das sind Peanuts,

Schaut man genauer auf dic geplanten Inhalte des Fo-
rums, scheint unsere Geschichte mit all ihren Priagungen
irgendwie erst 1949 zu beginnen. So werden grundlegen-
de Einfliisse der Bi kzeit auf unser heutiges Rechts-
system kleingeredet. Der Leser findet zwischen den Zei-
len immer wieder agitatorische Einsprengsel, die eher an
Belehrung als an Dokumentation denken lassen. In der
Einfihrung wird nicht nur gegen Populismus im Allge-
meinen, sondern zum Beispiel auch gegen Ungarn und

Polen im Besonderen ausgeteilt. Wenn frithere Verfas-
sungsrichter Entscheidungen dieses Hauses, die teilweise
heute noch wirken, als Verstol gegen unsere <E?.£==m
%w_u:o_.n_.r dann 3:.3 wir uns nn..wnn. ob wir nicht ns

Hea s Bakhat im MaBreg p
schen Nachbarn sein sollten,
A ichts des | wStarkung der frei-

heitlichen Demokratie™ —.Ewa ich: Gibt es noch eine ande-
re Demokratie? Angesichts des zweiten Arguments ,,Der
n&:&ﬁ: muss erlebbar werden" sage ich: Wer diesen
R erlebbar mach ochte, muss ihn stirken,
indem er die Exekutive, die Judikative stirkt, zum Bei-
spiel die Polizei mit sicherer Ausriistung und vielleicht
auch mit Pistolen, bei denen nicht nach drei Schiissen
das Magazin herausfillt. Man kann das Geld aber auch
nehmen, um urspriinglich gemachte Forderzusagen ge-
geniiber der industriellen Gemeinschaftsforschung ein-
zuhalten. Das alles wiire sinnvoll fiir die Zukunft unseres
Grundgesetzes. Und fiir die Geschichte fahren wir alle
gerne weiter nach Bonn.

Vielen Dank.

Vizeprasidentin Claudia Roth:
Danke schon. — Als niichste Rednerin Esther Dilcher
fiir die SPD-Fraktion.

(Beifall bei der SPD)

Esther Dilcher (SPD):

Schr gechrte Frau Prisidentin! Sehr geehrte Kolle-
ginnen und Kollegen! Sehr geehrte Damen und Herren!
Ein fraktionsiibergreifender Antrag zum Thema ,,Forum
Recht™ liegt uns vor. Damit wollen wir hier im Haus ein
Bekenntnis dafiir abgeben, wie wichtig uns unser Rechts-
staat ist. Der Rechtsstaat ist ein Staat, der gemaB sciner
Verfassung das von seiner Volksvertretung, also vom
Parlament, von uns, gesetzte Recht verwirklicht und sich
der Kontrolle unabhiingiger Richter unterwirft, um die
Freiheit des Einzelnen zu sichern.

In Abstimmung mit Biindnis 90/Die Griinen und FDP
sowie den Koalitionsfraktionen CDU/CSU und SPD soll
dieses Projekt nun auf eine breite parlamentarische Basis
gestellt werden. Aus meiner Sicht ist es bedauerlich, dass
es nicht moglich war, Die Linke bei der Gestaltung und
der m.._%cm:aa:___n a.sn:con_o_a: cﬁ mdchte ich hier
personlich als mein St

(Victor Perli [DIE LINKE]: Es lag nicht an
uns!)

— Ich weil. - Das liegt daran, dass cs nach meiner Kennt-
nis einen internen Beschluss der CDU/CSU-Fraktion
gibt, gemeinsame Antrige mit der Fraktion Die Linke
auszuschlieBen. Gleichwohl habe ich aber mit meinem
Mitberichterstatter aus dem Haushaltsausschuss alle
Schritte in diesem Verfahren bis zur Einbringung des An-
trags kommuniziert. Ich begriiBe es daher schr, dass Die
Linke diesem Antrag heute zustimmen wird.

Das Projekt selbst geht zuriick auf eine Initiative aus
Karlsruhe und hat seinen Lauf bereits in der letzten Le-
gislaturperiode begonnen, in der ich diesem Haus noch
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nicht angehdrt habe und in der iiber den Haushalt des
Bundesministeriums der Justiz und fiir Verbraucher-
schutz eine Machbarkeitsstudie erstellt wurde. Noch ein-
mal vielen Dank an das Haus! Das war auch vor [hrer
Zeit, Frau Ministerin. In diesem Jahr wurde cbenfalls
aus Haushaltsmitteln des BMJV weiteres Geld einge-
stellt, um Symposien zum Forum Recht durchzufiih-

Carsten Kérber (CDU/CSU):
Sehr geehrte Frau Priisidentin! Liebe Koll

und Kollegen! Schr geehrte Frau Ministerin, liche Frau
Dr. Barley! Heute ist ein besonderer Tag: ein b d
,_,um fiir das Parlament und ein besonderer Tag fiir den

| in D hland. Denn heute werden wir im

ren — auch in Karlsruhe. Deswegen mdchte ich an die-
ser Stelle ganz herzlich denen danken, die in Karlsruhe
dieses Projekt unterstiitzt haben. mﬁ:ﬁ:ﬁ.na fiir alle
scien hier die Priisidentin des B ichtshofs, Frau

1 hen Bundestag einen Grundsatzbeschluss zur
Griindung eines Forum Recht in Karlsruhe beschlie-
Ben, und das mit einer breiten, iiberfraktionellen Mehr-
heit. Damit setzen wir zweifelsohne ein Zeichen fiir den

Bettina Limperg — heute schon mehrfach genannt —, die
Richterin am Bundesverfassungsgericht Frau 13».&.8_,
Dr. Susanne Bacr, der Karlsruher Oberbiirgermeister
Dr. Frank Mentrup sowie Frau Elke Sicber und Herr
Daniel Wensauer-Sieber genannt, die das alle chrenamt-
lich gemacht haben, eine Geschiftsstelle betrieben haben
und sich um dieses Projekt gekiimmert haben.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU und des BONDNISSES 90/
DIE GRUNEN und des Abg. Dr. Stefan Rup-
pert [FDP])

Dic Menschen, die in dieser Initiative engagiert sind,
zu denen noch viele andere gehoren, haben dort mit viel
Herzblut dieses Projekt entwickelt und wollen fiir un-
seren Rechtsstaat werben, weil sie gesehen haben, wie
wichtig das in unserer heutigen Zeit ist, in der — es wur-
de auch schon angesprochen — viele diesen Rechtsstaat
als sclbstverstiandlich hinnchmen und gar nicht mchr
wissen, was das cigentlich fir eine Errungenschaft ist
und wie wichtig es ist, dass wir auch als Einzelne in
9083 wz__ﬁsa mouogﬁ_ werden, als Minderheiten

D gen noch einmal herz-

lichen 955

Dieses Projekt ist in Karlsruhe schon iiber viele Jahre
gewachsen. Deshalb sollte es auch dort verwurzelt blei-
ben. Forum selbst bedeutet Marktplatz, nicht Museum,
wie das hier vielfach angeklungen ist, auch nicht Muse-
um 4.0. Vielmehr werden Ausstellungen stattfinden kon-
nen, Workshops etc. pp. Auch das sollte man den Men-
schen vor Ort iiberlassen, die diese Initiative entwickelt
haben. Man sollte weitere Anregungen aufnechmen und
das Projekt nicht als Parlament an sich zichen. Vielmehr
sollte das Parlament weiterhin wohlwollend unterstiitzen,
Ich freue mich darauf, wenn wir im Haushaltsausschuss
den bis jetzt noch leeren Titel fiillen kénnen.

Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU, der FDP und des BUNDNIS-
SES 90/DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Claudia Roth:
Viclen Dank, Esther Dilcher. — Letzter Redner in der
Debatte: Carsten Korber fiir die CDU/CSU-Fraktion.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie des Abg.
Dr. Stefan Ruppert [FDP])

Rech und bringen den breiten Konsens dieses Hau-
ses zu den grundlegenden Fragen von Recht und Gerech-
tigkeit zum Ausdruck. Das ist die wahrlich gute Nach-
richt. Diese Debatte hier im Deutschen Bundestag wiire
aber nicht moglich gewesen — verschiedentlich wurde
es schon angesprochen — ohne den groBen Einsatz der
Karlsruher Zivilgesellschaft, die vor einigen Jahren die
Idee, ein Forum fiir den Rechtsstaat, ein Forum fiir das
Recht zu schaffen, wieder aufgegriffen hat und ihr neuen
Schwung verlichen hat.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abge-
ordneten der FDP)

Allen Akteuren, die hiiufig in aufopferungsvoller Titig-
keit dieses Projekt vorangetrieben haben, gilt heute unser
aller Dank.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abge-
ordneten der FDP und der Abg. Ulli Nissen
[SPD])

Ich méehte mich aber auch bei meinen Kollegen aus
dem Haushaltsausschuss bedanken, ganz besonders bei
Markus Uhl als Berichterstatter fir den Einzelplan 07,
BMJV, und bei meinen Kollegen aus dem Aussch
fir Recht und Verbraucherschutz. Liebe Elisabeth
Winkelmeier-Becker, lieber Ingo Wellenreuther, ihr habt
von Anfang an fiir dieses Projekt gebrannt. Thr alle, Sie
alle haben es letzten Endes ermdglicht, dass aus einem
einfachen Brief, den der Priisident des Bundesverfas-
sungsgerichtes im September 2016 an mich als Bericht-
erstatter fiir das Verfassungsgericht im Haushaltsaus-
schuss geschickt hat, so ein grofies nationales Projekt
werden kann, Am Ende dieser Qvo_._ow_:—mn: steht nun
cin Konzept fiir eine Institution, die es in vergleichbarer
Form weder in D hland noch in Europa gibt.

Wir alle hier im Hohen Hause haben nun eine beson-
dere Verantwortung fiir das Oo_smos Jetzt m.: 8. a_ame.
Verantwortung auch gerecht zu Der ni
Be Schritt muss sein, , dass das Forum Recht der Zewn:
Idee entwiichst. Deshalb lassen Sie uns die breite Unter-
stiitzung nutzen, die das Forum Recht jetzt erfihrt, Und
vor allem: Lassen wir keinen Leerlauf entstehen, der fiir
den weiteren Forigang gefihrlich werden kénnte.

Ich will es ganz offen ansprechen. Der vorliegende
Antragstext ist zweifelsohne ein groBer Schritt, aber er
birgt auch in einigen Punkten die Gefahr, das Projekt
vielleicht ohne Not zu verzogern. Ich meine, da wiire
mehr drin gewesen. Hier hiitten wir als Parlament ein
Stiick weit mutiger sein kdnnen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)
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Carsten Karber

Umso mehr sind wir jetzt alle in der Verantwortung,
dranzubleiben und cine ziigige Umsetzung nicht nur
einzufordern, sondern auch zu unterstiitzen. So erwarte
ich vom BMJV eine ziigige Zuarbeit des Realisierungs-
konzeptes, moglichst bis Anfang niichsten Jahres. In der
niichsten m.t::ﬁi.x._? sind wir als Haushaltsausschuss
gefragt, in der Bereinigung: g die notigen Mittel
einzustellen.
Eines halte ich fiir absol d: Wir mil

cin Stiftungsgesetz beschlicBen und die Stiftung Forum
Recht griinden, damit diese Anfang niichsten Jahres ihre
Arbeit aufnehmen kann. Die Vorschlige hierfiir liegen
bereits auf dem Tisch. Ein Gutachten des BMJV liegt
ebenfalls vor. Also: Worauf noch warten? Lassen Sie uns
gemeinsam und vor allem miteinander ans Werk gehen.
Die Anstrengung lohnt sich.

Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie der Abg.
Ulli Nissen [SPD])

el

Vizeprésidentin Claudia Roth:
Vielen Dank, Carsten Korber. — Damit schlieBe ich die
Aussprache.

Wir kommen zur Abstimmung iiber den Antrag der
Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und Biindnis 90/Die
Griinen auf Drucksache 19/5047.

Zur Abstimmung liegt uns eine Erkldrung nach § 31
der Geschiftsordnung vor."

Ich frage Sie: Wer stimmt fiir diesen Antrag? - Wer
stimmt dagegen? — Wer enthilt sich? — Der Antrag ist mit
den Stimmen — ich mache es jetzt cinmal geografisch —
der Fraktion Die Linke, der SPD, Biindnis 90/Die Grii-
nen, CDU/CSU und FDP bei Gegenstimmen der AfD
angenommen.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU, der LINKEN und des BUND-
NISSES 90/DIE GRUNEN)

Zusatzpunkt 4. Abstimmung iber den Antrag der
Fraktion Die Linke auf Drucksache 19/5050. Wer

ger, Norbert Kleinwichter, Dr. Birgit Malsack-
Winkemann, weiterer Abgeordneter und der
Fraktion der AfD

Kindergeld fiir im Ausland lebende Kinder
indexieren -~ Anpassung des Kindergeldes
fiir nicht in Deutschland lebende Kinder von
EU-Biirgern an die Lebenshaltungskosten am
Wohnort des Kindes

Drucksachen 19/2999, 19/4883

Uber die Beschlussempfehlung des Finanzausschus-
ses werden wir spiter lich abstimmen. Nach einer
interfraktionellen Vereinbarung sind fiir die Aussprache
38 Minuten vorgesehen. — Ich hére keinen Widerspruch.
Dann ist das so beschlossen.

Ich bitte Sie, Platz zu nehmen, damit ich den ersten
Redner aufrufen kann.

Ich croffne dic Aussprache. Das Wort hat Michael
Schrodi fiir die Fraktion der SPD.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Michael Schrodi (SPD):

Meine sehr geehrte Frau Priisidentin! Meine schr ge-
ehrten Damen und Herren! Der AfD geht es in ihrem An-
trag nicht um die Bekimpfung von Missbrauchsfillen.
Es geht ihr auch nicht um mehr Gerechtigkeit.

(Karsten Hilse [AfD]: Oh!)

Sie wollen nicht nur die Indexierung, Sie stellen das Kin-
dergeld fiir alle Familien in Deutschland infrage. Das
wird es mit uns nicht geben, meine sehr geehrten Damen
und Herren.

(Beifall bei der SPD)

Thr AfD-Kollege aus dem Finanzausschuss hat letzte
Woche hier im Bundestag gegen die Kindergelderhoh-
ung fiir Familien in Deutschland nav_do__o: Man soll-
te Thr in___vanaaa cinmal intensiver uumnyucou und
priifen, wic oft das Wort , Kindergeld* darin
Sie werden lange such Mal ist dort das

fiir diesen Antrag? — Wer stimmt dagegen? — Enthaltun-
gen? —

(Alexander Ulrich [DIE LINKE]: Hammel-
sprung, oder?)

Der Antrag ist abgelehnt. Zugestimmt haben die Fraktio-
nen Die Linke, Biindnis 90/Die Griinen und FDP, dage-
gengestimmt haben die Fraktionen von CDU/CSU und
AfD, enthalten hat sich die Fraktion der SPD.

(Alexander Ulrich [DIE LINKE], an die CDU/
CSU gewandt: Peinlich! Peinlich! Peinlicher
Haufen!)

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 14 auf:

Be g der Beschl g und des
Berichts des m_gcwr.v:uvnm (7. Ausschuss)

zu dem Antrag der Abgeordneten René Sprin-

Foubl

Y Anlage 7

Kein einzig

Wort , Kindergeld" erwdhnt, Weder als steuerliche noch
als soziale Leistung findet es Erwihnung. Nein, der AfD
geht es hier nicht um Gerechtigkeit. Im Gegenteil: Sie
stellt unseren bewihrten Sozialstaat infrage. Das ist mit
der SPD nicht zu machen.

(Beifall bei der SPD)

Das Wort , Kindergeld* findet natiirlich nur dann Er-
wilhnung, wenn es dazu dienen kann, Menschen gegen-
cinander aufzuwicgeln.

(Lachen des Abg. Karsten Hilse [AfD])

Hier haben Sie das Thema Kindergeldindexierung her-
ausgegriffen. Dazu drei Anmerkungen.

Der Anteil der Auslandsiiberweisungen fiir Kinder-
geld betrug im Jahr 2017 trotz Steigerung 0,96 Prozent.
Davon sind 68 Prozent der Empfiinger aus den direkt
angrenzenden europdischen Staaten: aus Frankreich,
aus Osterreich, viele aus Polen. Die AfD nennt immer
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Gesetzentwurf
der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Entwurf eines Gesetzes zur Errichtung der ,,Stiftung Forum Recht”
(Forum-Recht-Gesetz — ForumRG)

A. Problem

Rechtsstaatlichkeit als Grundwert der deutschen Gesellschaft wird in weiten Tei-
len der Bevdlkerung als selbstverstindlich erachtet, in geringem, aber wachsen-
dem Umfang hingegen angefeindet. Ziel des Gesetzes ist, mit der Errichtung der
.Stiftung Forum Recht* den Wert und die Bedeutung des Rechisstaats stirker im
Bewusstsein der Bevilkerung zu verankern.

B. Lésung

Durch dieses Gesetz soll eine selbstindige bundesunmittelbare Stiftung mit Sitz
in Karlsruhe geschaffen werden. Diese soll der Bevolkerung den Wert und die
Bedeutung des Rechtsstaats verdeutlichen.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
Bund und Lindern entstehen keine Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand.

E. Erfiillungsaufwand

E.1 Erflillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Birger
Keiner.

E.2 Erfullungsaufwand flr die Wirtschaft

Keiner.

Drucksache 19/8263 -2- Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Davon Birokratiekosten aus Informationspflichten

Keine.

E.3 Erflillungsaufwand der Verwaltung

Der einmalige Erfullungsaufwand auf Bundesebene wird sich fiir die Unterbrin-
gungsmafinahmen an den Standorten Karlsruhe und Leipzig voraussichtlich je-
weils im mittleren zweistelligen Millionen-Euro-Bereich bewegen.

Der laufende Erfiillungsaufwand fiir den Bund bis zum Jahr 2025 wird sich vo-
raussichtlich insgesamt auf eine Summe im unteren zweistelligen Millionen-
Euro-Bereich summicren, Die Personal- und Sachkosten werden sich in den Jah-
ren 2020 bis 2025 stetig erhohen und zum Zeitpunkt der Erdffnung im Jahr 2026
fiir beide Standorte zusammen einen jihrlichen Bedarf im deutlich unteren zwei-
stelligen Millionen-Euro-Bereich jahrlich erreichen.

Weiterer Erfiillungsaufivand entsteht in Héhe von jihrlich 200 000 Euro an Per-
sonalkosten fiir die Ausiibung der Rechtsaufsicht durch das Bundesministerium
der Justiz und fiir Verbraucherschutz.

Die Finanzierung des notwendigen Mehrbedarfs wird im Rahmen der aktuellen
sowie kiinftiger Haushaltsaufstellungen sichergestellt (vgl. Bundestagsdrucksa-
che 19/5047).

F. Weitere Kosten

Keine.
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Entwurf eines Gesetzes zur Errichtung der ,,Stiftung Forum Recht*
(Forum-Recht-Gesetz - ForumRG) 4

Vom ...
Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§1
Name, Sitz und Rechtsform der Stiftung; Siegel: Standort

(1) Unter dem Namen ,,Stiftung Forum Recht" wird eine rechtsfihige bundesunmittelbare Stiftung des of-
fentlichen Rechts mit Sitz in Karlsruhe errichtet. Die Stiftung entsteht mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes.

(2) Die Stiftung fiihrt als Dienstsiegel das kleine Bundessiegel mit der Umschrift ,,Stiftung Forum Recht*.
(3) Die Stiftung richtet einen Standort in Leipzig ein.

§2

Stiftungszweck

(1) Zweck der Stiftung ist, in cinem auf Biirgerbeteiligung angelegten Kommunikations-, Informations-
und Dokumentationsforum aktuelle Fragen von Recht und Rechtsstaat in der Bundesrepublik Deutschland als
Grundvoraussctzung ciner funktionsfihigen und lebendigen Demokratie aufzugreifen und diese fiir alle gesell-
schaftlichen Gruppen in Ausstellungen und Aktivitaten vor Ort und im virtuellen Raum erfahrbar werden zu las-
sen. Dabei sind die historischen, europdischen und internationalen Beziige ang zu beriicksichti

(2) Der Erfiillung dieses Zweckes dienen insbesondere:

1. Einrichtung, Unterhaltung und Fortentwicklung von Ausstellungen in einem Forum Recht fiir die Auseinan-
dersetzung mit Fragen des Rechts und des Rechtsstaats,

2. Entwicklung und Bereitstellung kommunikativer Formate fiir Kooperationspartner in Bund und Lindern,

3. Durchfiihrung von Veranstaltungen, von auf Internet und virtueller Realitit basierenden Medienangeboten
sowie von Schulungen fiir pidagogische Angebote,

4. Forschung, Dokumentation und Veroffentlichungen,
5. Offentlichkeitsarbeit,
6. Kooperation mit nationalen, europdischen und internationalen Organisationen und Einrichtungen.

(3) Die Stiftung verfolgt ausschlieflich und unmittelbar gemeinniitzige Zwecke im Sinne des Abschnitts
wSteuerbegiinstigte Zwecke™ der Abgabenordnung.

§3
Unterstiitzung durch Einrichtungen des Bundes

Bei der Erfiillung ihres Stiftungszwecks wird die Stiftung durch Einrichtungen des Bundes, insbesondere
durch das Haus der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland, das Deutsche Historische Museum und das Bun-
desarchiv, unterstiitzt.

Drucksache 19/8263 -4~ Deutscher Bundestag - 19. Wahlperiode

§4
Stiftungsvermigen; Errichtungsort
(1) Die Stiftung verfligt iiber eigenes Vermogen.

(2) Zur Erfillung des Stiftungszwecks erhilt die Stiftung eine jihrliche Zuweisung des Bundes nach Maf-
gabe des jeweiligen Bundeshaushalts.

(3) Die Stiftung ist berechtigt, Zuwendungen von dritter Seite anzunehmen. Die Annahme darf nur erfol-
gen, wenn damit keine Auflagen verbunden sind, die die Erfiillung des Stiftungszwecks beeintrichtigen.

(4) Ertrignisse des Stiftungsvermdgens und sonstige Einnahmen sind nur fiir den Stiftungszweck zu ver-
wenden.

(5) Das Forum Recht (§ 2 Absatz 2 Nummer 1) wird in unmittelbarer Nithe zu den Gebiuden des Bundes-
gerichtshofs in Karlsruhe auf dem Grundstiickskomplex zwischen Karlstrafle, Kriegsstrale, Herrenstrafie, Ritter-
strafle und BlumenstraBe errichtet. Die Durchfiihrung des Bauvorhabens in Karlsruhe und der Unterbringung in
Leipzig erfolgt im Rahmen des einheitlichen Liegenschaftsmanagements.

§5
Satzung
Die Stiftung gibt sich eine Satzung, die vom Kuratorium beschlossen wird.

§6
Organe der Stiftung
Organe der Stiftung sind

1. das Kuratorium,
2. das Direktorium,
3. der Stiftungsbeirat.

§7

Kuratorium

(1) Indas Kuratorium werden fiir jeweils fiinf Jahre entsandt, wobei eine wiederholte Entsendung zulassig
ist:
1. vom Deutschen Bundestag elf Mitglieder,

2. vom Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz und vom Bundesministerium des Innern, fiir
Bau und Heimat je ein Mitglied,

von der Stadt Karlsruhe und der Stadt Leipzig je ein Mitglied,

vom Bundesverfassungsgericht ein Mitglied,

vom Bundesgerichtshof und vom Bundesverwaltungsgericht je ein Mitglied,
vom Generalbundesanwalt beim Bundesgerichtshof ein Mitglied,

N

von der Bund waltsk ein Mitglied,

® N kW

von den Landesjustizver gen insgesamt ein Mitglied.
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Mitglied des Kuratoriums kraft Amtes ist der oder die Vorsitzende des Stiftungsbeirats. Fiir jedes Mitglied ist fiir
den Fall der Verhinderung ein stellvertretendes Mitglied zu bestimmen. Die Bestimmung trifft die entsendungs-
berechtigte Stelle. Ist das stellvertretende Mitglied auch verhindert, kann das Stimmrecht von einem anderen Mit-
glied oder stellvertretenden Mitglied des Kuratoriums ausgeiibt werden; in diesem Fall bevollmichtigt das Mit-
glied das andere Mitglied oder das andere stellvertretende Mitglied durch Erklirung gegeniiber dem oder der
Vorsitzenden des Kuratoriums. Frauen und Miinner sollen im Kuratorium in gleicher Anzahl vertreten sein.

(2) Die vom Deutschen Bundestag zu entsendenden Mitglieder (Absatz | Satz 1 Nummer 1) werden von
den Fraktionen nach dem Verhaltnis ihrer Stirke entsandt, Bei der Bestimmung der auf jede Fraktion entfallenden
Mitglieder ist das Verfahren nach Sainte-Lagué/Schepers anzuwenden. Die vom Deutschen Bundestag entsandten
Mitglicder miissen wihrend der g Zeit der E dung Mitglieder des D: hen Bundestages sein.

-] S

(3) Die entsendungsberechtigten Stellen kdnnen jedes von ihnen entsandte Mitglied jederzeit abberufen.
Scheidet ein Mitglied oder ein stellvertretendes Mitglied aus, so ist fiir die bis zum Ablauf der fiinf Jahre verblei-
bende Zeit ein neues Mitglied oder ein neues stellvertretendes Mitglied zu entsenden.

(4) Das Kuratorium ist beschlussfihig, wenn mehr als die Halfte der entsandten Mitglieder anwesend oder
vertreten ist.

(5) Das vom Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz entsandte Mitglied beruft die kon-
stituierende Sitzung des Kuratoriums frithestens einen Monat nach Inkrafitreten dieses Gesetzes ein. Das Kurato-
rium ist handlungsfihig, sobald zehn Mitglieder entsandt worden sind.

(6) Das Kuratorium wihlt aus seiner Mitte den Vorsi den oder die Vorsi le und einen Stellvertreter
oder eine Stellvertreterin. Der oder die Vorsitzende beruft das Kuratorium ein und leitet dessen Sitzungen. Der
oder die Vorsitzende fihrt die Geschifte der Stiftung und vertritt die Stiftung gerichtlich und auBergerichtlich,
solange weder ein Direktor oder emne Direktorin noch ein stellvertretender Direktor oder eine stellvertretende
Dircktorin bestellt sind.

(7) Das Kuratorium bestellt den Direktor oder die Direktorin sowie den stellvertretenden Direktor oder die
stellvertretende Direktorin nach Anhdrung des Stiftungsbeirats fir die Dauer von funf Jahren. Eine wiederholte
Bestellung ist méglich. Der Direktor oder die Direktorin sowie der stellvertretende Direktor oder die stellvertre-
tende Direktorin konnen aus wichtigem Grund durch Beschluss des Kuratoriums nach Anhorung des Stiftungs-
beirats abberufen werden.

(8) Das Kuratorium beschliefit iiber alle grundsitzlichen Fragen der Stiftung, insbesondere iiber die Sat-
zung, die Grundziige der Programmgestaltung, den Haushaltsplan und die Bestellung der Abschlusspriifer
oder -priiferinnen, Das Direktorium hat hierzu entsprechend § 90 Absatz | Satz | des Aktiengesetzes dem Kura-
torium zu berichten.

(9) Beschliisse iiber die Satzung und deren Anderung bediirfen einer Mehrheit von zwei Dritteln der Stim-
men der Mitglieder des Kuratoriums. Im Ubrigen bediirfen Beschliisse der Mehrheit der abgegebenen Stimmen.
In der Satzung konnen fiir weitere Entscheidungen qualifizierte Mehrheiten festgelegt werden. Bei Stimmen-
gleichheit gibt die Stimme der Person des oder der Vorsitzenden den Ausschlag.

(10) An den Sitzungen des Kuratoriums sollen der Direktor oder die Direktorin mit beratender Stimme teil-
nehmen.

(11) Das Kuratorium tagt mindestens einmal jihrlich. Auf Antrag des Direktors oder der Direktorin, auf
Antrag mindestens eines Drittels der Mitglieder des Kuratoriums oder auf Antrag des Stiftungsbeirats hat der oder
die Vorsitzende cine Sitzung des Kuratoriums einzuberufen.

(12) Das Niihere regelt die Satzung.
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§8
Direktorium

(1) Das Dircktorium besteht aus cinem Direktor oder einer Direktorin sowie einem stellvertretenden Di-
rektor oder einer stellvertretenden Direktorin.

(2) Der Direktor oder die Dircktorin fiihrt die Geschiifte der Stiftung. Er oder sie vollzieht die Beschliisse
des Kuratoriums und entscheidet in allen Angelegenheiten der Stiftung, soweit dafiir nicht das Kuratorium zu-
stiindig ist. Er oder sie vertritt die Stiftung gerichtlich und auBergerichtlich. Ist ein Direktor oder eine Direktorin
nicht bestellt oder ist er oder sie verhindert, {ibt der stellvertretende Direktor oder die stellvertretende Direktorin
die genannten Befugnisse aus.

(3) Der Direktor oder die Direktorin bendtigt zu Rechtsgeschiiften und Handlungen von erheblicher Be-
deutung die Zustimmung des oder der Vorsitzenden des Kuratoriums, Dies sind insbesondere Entscheidungen
{iber Griindungen, Beteiligungen und Investitionen von iiber 50 000 Euro.

(4) Das Nihere regelt die Satzung.

§9
Stiftungsbeirat

(1) Der Stiftungsbeirat besteht aus mindestens 20 und héchstens 30 Mitgliedern. Als Mitglieder des Stif-
tungsbeirats sind sie sowohl Vertreter der Institutionen oder der wissenschaftlichen Bereiche, fiir die sic berufen
sind, als auch Reprisentanten der Zivilgesellschaft.

(2) In den Stiftungsbeirat entsenden der Fordervercin FORUM RECHT e. V., der Deutsche Anwaltverein
¢, V., der Deutsche Richterbund e. V., die Neue Richtervereinigung e. V. und der Deutsche Juristinnenbund e. V.
je ein Mitglied.

(3) Das Kuratorium wihlt weitere Mitglieder in den Stiftungsbeirat. Diese sollen insbesondere den Kreis
der zivilgesellschaftlichen Initiativen sowie T i aus dem Bereich der Rechtswissenschaft, der Ge-
schichts-, Geistes-, Sozial- und Gesellschaftswissenschaften, der Kunstgeschichte, der Kultur-, Bild- und Medi-
enwissenschaften sowie Museen und Kultureinrichtungen repriisentieren. Die Wahl erfolgt auf der Grundlage von
Vorschlagen der jeweiligen Initiativen, Institutionen und Einrichtungen.

(4) Die Berufung erfolgt fir fiinf Jahre. Die einmalige Wiederberufung ist zulissig. Frauen und Ménner
sollen im Stiftungsbeirat in gleicher Anzahl vertreten sein.

(5) Der Stiftungsbeirat wiihlt einen Vorsitzenden oder eine Vorsitzende und einen stellvertretenden Vorsit-
zenden oder eine stellvertretende Vorsitzende. Der Stiftungsbeirat beriit das Kuratorium und das Direktorium.

(6) Das Nihere regelt die Satzung.

§10
Ehrenamtliche Tiitigkeit

Die Mitglieder des Kuratoriums und des Stiftungsbeirats iiben ihre Titigkeit chrenamtlich aus. Die Erstat-
tung von Reisckosten und sonstigen Auslagen richtet sich nach den fiir die unmittelbare Bundesverwaltung gel-
tenden Bestimmungen.
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§11
Aufsicht; Haushalt; Rechnungspriifung

(1) Die Stiftung untersteht der Rechtsaufsicht des Bundesministeriums der Justiz und fiir Verbraucher-
schutz.

(2) Fiir das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen sowie fiir die Rechnungslegung der Stiftung gelten
die fiir die bundesunmittelbare Bundesverwaltung geltenden Bestimmungen. Die Haushalts- und Wirtschafisfiih-
rung der Stiftung unterliegen der Priifung durch den Bundesrechnungshof. Das Bundesministerium der Justiz und
fiir Verbraucherschutz priift dic Rechnung.

§12

Berichterstattung

Das Kuratorium legt alle zwei Jahre einen 6ffentlich zugéinglichen Bericht iiber Titigkeit und Vorhaben der
Stiftung vor.

§13

Beschiiftigte

(1) Die Stiftung beschiftigt in der Regel Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen. Auf deren Arbeitsverhilt-
nisse sind die fur die Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen des Bundes jeweils geltenden Tarifvertriige und sons-
tigen Bestimmungen anzuwenden. Satz 2 gilt fiir Auszubildende entsprechend.

(2) Die Stiftung besitzt das Recht, Beamte und Beamtinnen zu haben. Oberste Dienstbehdrde ist das Kura-
torium. Die fiir dic AufSicht zustindige oberste Bundesbehdrde im Sinne des § 144 Absatz 1 des Bundesbeam-
tengesetzes ist das Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz.

§14
Freier Eintritt; Gebiihren
(1) Der Eintritt in das Forum Recht ist frei.

(2) Die Stiftung kann Gebiihren fiir die Benutzung von Stiftungseinrichtungen und fiir besondere Veran-
staltungen erheben.

(3) Das Nihere regelt die Satzung.

§15

Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Berlin, den 12. Miirz 2019

Ralph Brinkhaus, Alexander Dobrindt und Fraktion
Andrea Nahles und Fraktion

Christian Lindner und Fraktion

Katrin Goring-Eckardt, Dr, Anton Hofreiter und Fraktion
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Im Jahr 1949 gaben sich die Deutschen ein vorbildliches Rechtssystem und ein Grundgesetz, in dem die Grund-
rechte alle Staatsgewalt als unmittelbar geltendes Recht binden. Seitdem waren die Grundwerte unserer Demo-
kratie weitgehend anerkannt; die iiberwiegende Zahl der Deutschen erfiillte der Rechtsstaat mit Stolz. Fir die
nachwachsenden Generationen werden die mit den demokratischen Strukturen verbundenen Freiheiten und Si-
cherheiten aber zunehmend selbstverstindlich und alltiglich. Die rechtsstaatlichen Strukturen konnen daher an
Aufmerksamkeit und Wertschitzung verlieren. Um den Bestand unseres Rechtsstaats als dem Riickgrat der De-
mokratie auch fiir die Zukunft zu sichern, muss es deshalb Ziel sein, den Biirgern und Biirgerinnen den Rechtsstaat
im Sinne einer gewachsenen Rechtskultur als unverzichtbaren Teil unseres Zusammenlebens niherzubringen. Die
Gerechtigkeit als Diskursthema ins Bewusstsein der Deutschen zu riicken, ist ein langfristiger Prozess. Dieser
wird nur durch Unterstiitzung entsprechender Informationsangebote gelingen, die den Rechtsstaat, das Recht und
die Rechtsstaatlichkeit als Faktoren der demokratischen Gesellschaft erlebbar werden lassen und die Erkenntnis
mit sich bringen, dass alle Biirger und Biirgerinnen diese demokratischen Strukturen aktiv mitgestalten kénnen.

Zu diesem Zweck soll ein ,Forum Recht* als nationale dauerhaft cingerichtete Institution geschaffen werden, die
nicht allein ¢in Museum, sondemn vor allem ein Informations-, Dokumentations- und Kommunikationszentrum
fiir Rechtsstaatsthemen werden soll (vgl. Beschluss des Deutschen Bundestages vom 18. Oktober 2018 zur Bun-
destagsdrucksache 19/5047, Plenarprotokoll 19/58, S. 6461 B).

11, Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Als Rechtstriger und organisatorischer Rahmen fiir dieses ,Forum Recht soll eine selbstiindige bundesunmittel-
bare Stiftung des 6ffentlichen Rechts mit eigener Rechtspersonlichkeit unter dem Namen | Stiftung Forum Recht*
dienen. Hierfiir sprechen die folgenden Griinde:

Die Gestaltung von Ausstellungen und die Durchfiihrung von Veranstaltungen in der fiir das ,,Forum Recht* ge-
planten Art sind keine typischen administrativen Tétigkeiten. Fiir das ,,Forum Recht* empfiehlt sich deshalb eine
Organisationsform, die durch die Selbstindigkeit ihrer Organe und Gremien objektive und unabhingige Arbeit
gewihrleistet und die Ausgestaltung der Stiftung als Zuwendungsstiftung aus laufenden Bundesmitteln und aus
Zustiftungen hinreichend beriicksichtigt. Die selbstindige Stiftung offentlichen Rechts stellt zudem einen zweck-
angemessenen Rahmen fir ein so wichtiges Projekt wie die Forderung des Verstiindnisses fiir den Rechtsstaat in
der Gesellschatt dar.

Zur Errichtung der bundesunmittelbaren Stiftung des dffentlichen Rechts ,,Stiftung Forum Recht* bedarf es dieses
Gesetzes.

1L Alternativen

Keine.

Iv. Gesetzgebungskompetenz

Dic Zustindigkeit des Bundes fiir die Errichtung der Stiftung ist gegeben. Nach Artikel 87 Absatz 3 Satz 1 des
Grundgesetzes (GG) kann der Bund fiir Angelegenheiten, fiir die ihm die Gesetzgebung zusteht, neue bundesun-
mittelbare Kdrperschaften und Anstalten des offentlichen Rechts durch Bundesgesetz errichten. Hierzu gehdren
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auch Stiftungen des 6ffentlichen Rechts. Von dieser im Grundgesetz angebotenen Maglichkeit macht der Bund
mit der Errichtung der ,Stiftung Forum Recht" Gebrauch.

Dem Bund steht fiir dic Forderung des Rechtsstaats durch eine kulturell gepriigte Einrichtung wie die , Stiftung
Forum Recht" die Gesetzgebung kraft Natur der Sache zu. Nach der Aufgabenverteilung des Grundgesetzes liegt
zwar der iiberwiegende Teil der kulturellen Zustindigkeiten bei den Lindern. Der Bund hat aber im Bereich der
Kultur solche (auch ungeschriebene) Zustindigkeiten, ohne die die Aufgaben des Gesamtstaates nicht erfiillbar
oder die nur auf bundesstaatlicher Ebene denkbar sind. Befugnisse und Verpflichtungen, die ihrem Wesen nach
im bundesstaatlichen Gesamtverband wahrgenommen werden miissen, stehen dem Bund kraft Natur der Sache
zu. Dies ist hier der Fall. Das Rechtsstaatsprinzip ist in Artikel 20 Absatz 3 GG verankert. Die verfassungsmiBige
Ordnung in den Landern muss den Grundsitzen des republikanischen, demokratischen und sozialen Rechtsstaats
entsprechen (Artikel 28 Absatz 1 Satz | GG). Das Rechtsstaatsprinzip ist somit Teil der gesamtstaatlichen Ver-
fassung. Dieses zentrale Strukturprinzip des Grundgesetzes zu fordern und zu verteidigen, liegt in der natiirlichen
und denklogischen gesamtstaatlichen Verantwortung des Bundes. Dem Bund steht zu, sein Forderziel durch die
Errichtung einer neuen Stiftung zu verwirklichen. Die gesamtstaatliche Bedeutung der Stiftung wird auch dadurch
unterstrichen, dass die Stiftung am Ort des Bundesverfassungsgerichts und des Bundesgerichtshofs in Karlsruhe
mit einem Standort in Leipzig am Ort des Bundesverwaltungsgerichts errichtet werden soll und damit eine enge
Beziehung zur Rechtsprechungstitigkeit des Bundes aufweist (Artikel 92 Halbsatz 2 Alternative 1 und 2 GG).

V' Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen Union und vélkerrechtlichen Vertriigen

Das Gesetz ist mit dem Recht der Europdischen Union und mit vdlkerrechtlichen Vertriigen, die die Bundesre-
publik Deutschland abgeschlossen hat, vereinbar.

VL Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung
Das Gesetz enthilt keine Bestimmungen zur Rechts- und Verwaltungsvereinfachung.
2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Entwurf steht im Einklang mit den Leitgedanken zur nachhaltigen Entwicklung im Sinne der Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategic.

Durch die Errichtung der Stiftung soll der gesellschaftliche Diskurs und das Bewusstsein der Bevolkerung dafiir,
was Rechtsstaat und dessen Akzeptanz angeht, gefordert und damit der Rechtsstaat selbst gestirkt werden. Die
Errichtung der Stiftung ist damit ein Beitrag zur Umsetzung des Sustainable Development Goals 16.3 |, Die
Rechisstaatlichkeit auf nationaler und internationaler Ebene fordern und den gleichberechtigten Zugang aller zur
Justiz gewihrleisten."

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Beim Bund fallen ausschlieBlich Ausgaben fiir die Erfillung des Gesetzesvorhabens (Bau-, Personal- und Sach-
kosten) an. Auswirkungen auf die Haushalte der Linder und Kommunen wird das Vorhaben nicht haben,

4.  Erfiilllungsaufwand

a) Biirgerinnen und Biirger
Fiir die Biirgerinnen und Biirger entsteht kein Erflillungsaufwand.

b) Wirtschaft A
Fiir die Wirtschaft entsteht kein Erfiillungsaufwand.

Drucksache 19/8263 - 10~ Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

¢) Verwaltung

Der einmalige Erfiillungsaufwand auf Bundesebene fiir die Unterbringung wird sich fiir dic Standorte Karlsruhe
und Leipzig voraussichtlich jeweils im mittleren zweistelligen Millionen-Euro-Bereich bewegen.

Der laufende Erfiillungsaufwand fiir den Bund bis zum Jahr 2025 wird sich insgesamt auf cinen Betrag im unteren
zweistelligen Millionen-Euro-Bereich summieren. Die Personal- und Sachkosten werden sich in den Jahren 2020
bis 2025 stetig erhdhen und sich zum Zeitpunkt der Eréffnung im Jahre 2026 fiir beide Standorte zusammen einen

jahrlichen Bedarf im deutlich unteren zweistelligen Millionen-Euro-Bereich jahrlich erreichen. Sichliche Ver-.

waltungskosten fallen ab 2020 insbesondere fiir die Miete von Biirordumen, fiir die Anschaffung von Geschifts-
bedarf, Kommunikation und Geriiten, fiir Produktionskosten und fiir diec Offentlichkeitsarbeit an.

Weiterer Erfiillungsaufwand entsteht in Hohe von jihrlich 200 000 Euro an Personalkosten fiir die Ausiibung der
Rechtsaufsicht durch das Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz.

Die Ausiibung der Rechtsaufsicht durch das Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz (§11 Ab-
satz 1) wird jahrlich schitzungsweise 80 Stunden pro Woche erfordern. Da die Aufgaben von zwei Referentinnen
oder Referenten zu erbringen sind, entstehen dadurch Kosten in Hohe von etwa 200 000 Euro im Jahr.

Weiter wird ein geringfigiger, nicht ndher abschitzbarer Erfiillungsaufwand durch die Verpflichtung anderer
Einrichtungen des Bundes zur Unterstiitzung der Stiftung entstehen (§ 3).

5.  Weitere Kosten
Weitere Kosten sind nicht zu erwarten.
6. Weitere Gesetzesfolgen

Auswirkungen von gleichstellungspolitischer Bedeutung sind nicht ersichtlich. Ebenso ergeben sich keine ver-
braucherpolitischen oder demografischen Auswirkungen.

VII.  Befristung; Evaluierung

Das Gesetz ist nicht befristet. Eine Befristung ldsst sich mit dem Wesen einer Stiftung nicht vereinbaren. Die
Anordnung ciner Evaluicrung ist nicht geboten, Durch die plurale Zusammensetzung von Kuratorium und Stif-
tungsbeirat wird erwartet, dass eine Evaluierung von selbst und wiederholt eintreten wird.

B. Besonderer Teil

Zu § 1 (Name, Sitz und Rechtsform der Stiftung; Siegel; Standort)

Zu Absatz 1

Die Vorschrift sicht vor, dass der Bund die ,Stiftung Forum Recht* als bundesunmittelbare Stiftung des dffentli-
chen Rechts mit Sitz in Karlsruhe errichtet. Dass das Forum Recht* in der Stadt Karlsruhe - als der Residenz
des Rechts - seinen Sitz haben soll, unterstreicht die herausgehobene Bedeutung dieser Institution. Dies wird auch
durch den Standort in Leipzig am Sitz des Bundesverwaltungsgerichts betont.

Dic Rechisform der bundesunmittelbaren Stiftung des offentlichen Rechts entspricht der Zweckbestimmung der
wStiftung Forum Recht” am besten. Durch das Stiftungsgesetz kann ein maBgeschneiderter Rechtsrahmen fiir das
Forum Recht” geschaffen werden, der die Besonderheiten des Stiftungszwecks wie Unabhiingigkeit und inhalt-
liche Ausrichtung sowie die Ausgestaltung der Stiftung als Zuwendungsstiftung aus laufenden Bundesmitteln und
aus Zustiftungen hinreichend zu beriicksichtigen vermag. Die selbstindige Stiftung 6ffentlichen Rechts stellt zu-
dem einen zweckang Rah fir ein so wichtiges Projekt wie die Forderung des Verstindnisses fiir
den Rechtsstaat in der Gesellschaft dar.
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Zu Absatz 2

Die Vorschrift regelt das Recht, das kleine Bundessiegel als Dicnstsicgel zu fiihren. Das Dienstsiegel soll den
amtlichen AuBerungen oder Erklarungen der Stiftung urkundlichen Wert geben.

Zu Absatz 3

Die Stiftung richtet einen weiteren Standort in Leipzig cin. Insoweit besteht eine Beschlusslage des Deutschen
Bundestags (vgl. Beschluss des Deutschen Bundestages vom 18. Oktober 2018 zur Bundestags-Drucksache
19/5047, Plenarprotokoll 19/58, S. 6461 B), wonach die Stiftung cinen Standort in den ostdeutschen Lindern
schafft. Die Organe der Stiftung werden das Notwendige zu veranlassen haben.

Zu § 2 (Stiftungszweck)

Zu Absatz 1

Zweck der Stiftung ist es, iiber die Auseinandersetzung mit Recht und Rechtsstaatlichkeit einen Beitrag zur De-
mokratiebildung zu leisten. Zur Erfiillung dieser Aufgabe verfiigt sie iiber das ,Forum Recht** mit den Funktionen

eines Museums einerseits und eines Informations-, Dokumentations- und Kommunikationszentrums fiir Rechts-
themen andererseits.

Zu Absatz 2
In Absatz 2 sind die wichtigsten MaBnahmen, die der Erfiillung des Stiftungszweckes dienen, aufgefiihrt.

Zu Nummer 1

Der Grundgedanke des ,,Forum Recht* besteht darin, einen Ort zu schaffen, an dem Menschen jeglichen Alters,
unterschiedlicher sozialer Herkunft, Religion und politischer Uberzeugung die Maglichkeit erhalten, sich mit ak-
tuellen sie betreffenden und bewegenden Fragen des Rechts und der Rechtsstaatlichkeit, aber auch mit deren
zeithistorischen Hintergriinden auseinanderzusetzen.

Zu Nummer 2

Dem Stiftungszweck dient auch das Angebot modularer Produktionen, die von kooperierenden Institutionen iiber-
nommen werden kdnnen. Dabei ist etwa an Ausstellungen und interaktive Medienstationen, aber auch an diskur-
sive und performative Aktionen professioneller Moderatoren oder Moderatorinnen gedacht.

Zu Nummer 3

Das ,,Forum Recht" soll ein Lernort fiir alle Interessierten werden. Das Angebot soll neben klassischen Veran-
staltungen und Schulungen fiir pidagogische Angebote auch auf Internet und virtueller Realitét basierende Medi-
enangebote umfassen. Denn insbesondere junge Menschen lassen sich in hohem MaBe virtuell auf eine Auseinan-
dersetzung mit dem Thema Recht ein. Denkbar ist etwa, dass der virtuelle Raum stindig von iiberall aus erreichbar
ist, das heifit sowohl vor Ort als auch iiber das Internet.

Zu Nummer 4

Als Adressaten der Titigkeit der Stiftung kommen neben Biirgern und Biirgerinnen als solchen auch die Wissen-
schaft in Betracht. Hierauf bezieht sich Nummer 4.

Zu Nummer 5

Jeglicher Titigkeit einer Institution, die in Gesellschaft und Wis haft hineinwirken will, ist die Offentlich-
keitsarbeit vorgeordnet. Die Stiftung muss in Gesellschaft und Wissenschaft auf sich aufmerksam machen und
den Kontakt suchen, um Biirger und Biirgerinnen, Wissenschaftler und Wissenschaftlerinnen auf'sich aufmerksam
zu machen und Neugier zu wecken.

Zu Nummer 6

Die Rechtsstaatlichkeit, englisch ,rule of law", ist keine spezifisch deutsche Errungenschaft, sondern steht im
Zusammenhang der europidischen Geistesgeschichte. Sie speist sich aus verschiedenen Quellen, etwa dem romi-
schen Recht, dem christlich-jiidischen Erbe und der Aufklirung. Vor diesem Hintergrund ist eine Kooperation
auf nationaler, europdischer und internationaler Ebene denkbar und geboten.
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Zu Absatz 3

Absatz 3 stellt sicher, dass die Stiftung ausschlieBlich und unmittelbar gemeinniitzige Zwecke im Sinne des Ab-
schnitts , Steuerbegiinstigte Zwecke" der Abgabenordnung verfolgt.

Zu § 3 (Unterstiitzung durch Einrichtungen des Bundes)

Fiir die Verfolgung der Zwecke der Stiftung ist cine Unterstiitzung durch andere Stellen des Bundes zwingend
erforderlich, weil diese tiber die erforderlichen Materialien verfiigen, um ein wissenschaftlich fundiertes Informa-
tionsangebot unterbreiten zu konnen. Das gilt insbesondere fiir Archivgut, das sich in der Obhut des Bundesar-
chivs befindet. Gleichermafien ist das , Forum Recht* auf die Unterstiitzung anderer Einrichtungen des Bundes,
insbesondere durch das Haus der Geschichte in Bonn und das Deutsche Historische Museum in Berlin angewie-
sen.

Zu § 4 (Stiftungsvermégen; Errichtungsort)
Zu Absatz |
Absatz | hat lediglich klarstellenden Charakter,

Zu Absatz 2

Zur Erfillung des Stiftungszwecks erhilt die Stiftung eine jihrliche Zuweisung des Bundes nach MaBgabe des
jeweiligen Bundeshaushalts.

Zu Absatz 3

Nach Absatz 3 kann die Stiftung Zuwendungen (Geld oder Sachzuwendungen) fiir ihre in § 2 genannten Zwecke
von dritter Scite entgegennehmen. Das konnen etwa Zustiftungen zum Stiftungskapital oder Zuwendungen der
Lénder sein, insbesondere derjenigen, in denen die Stiftung ihren Sitz oder Standort unterhilt. Dic Annahme von
Zuwendungen unter Auflagen (zum Bespiel beim Sponsoring) wird eingeschrinkt und soll nur dann zuléssig sein,
wenn die Erfiillung des Stiftungszwecks nicht gefiihrdet wird. Der Stiftungszweck ist dann gefihrdet, wenn mit
der Annahme ciner Zuwendung cine Auflage verbunden ist, die die Unabhéngigkeit der Stiftung beeintriichtigt
oder wenn durch die Auflage das Erscheinungsbild der Stiftung dauerhaft zum Vorteil des Zuwendungsgebers
oder eines Dritten veriindert werden soll.

Zu Absatz 4
Absatz 4 stellt sicher, dass Ertragnisse und Einnahmen ausschlieBlich dem Stiftungszweck zugutekommen.

Zu Absatz 5

Das in § 2 Absatz 2 Nummer 1 erwiihnte Forum soll in unmittelbarer Nihe zum B geri f errichtet wer-
den. Dadurch soll die enge Anlehnung der Stiftung an die tagtigliche Rechtsprechungsarbeit zum Ausdruck kom-
men. Bei der Errichtung des Gebiudes sind die einschligigen Richtlinien zu beachten. Die Durchfihrung des
Bauvorhabens in Karlsruhe und der Unterbringung in Leipzig erfolgt im Rahmen des einheitlichen Liegenschafis-
managements.

Zu § 5 (Satzung)

Als Einrichtung der mittelbaren Bundesverwaltung gibt sich die Stiftung eine Satzung, In ihr werden insbesondere
Einzelheiten der Aufgaben, Befugnisse und Arbeitsweise der Stiftungsorgane, aber auch die Voraussetzung und
der Umfang der Gebiihrenerhebung der Stiftung geregelt, soweit eine Gebiihrenerhebung nicht von Gesetzes we-
gen ausgeschlossen ist.

Zu § 6 (Organe der Stiftung)

§ 6 bestimmt in seinen Nummern 1 bis 3 die Stiftungsorgane abschlieBend. Eine Ausweitung ist damit ausge-
schlossen. Nicht ausgeschlossen ist, durch S g oder schlichten Beschluss, Ausschiisse oder dhnliche Gremien
cinzurichten und diesen etwa die Vorbereitung von Entscheidungen zu iibertragen. Die Funktion der Organe wird
in den §§ 7 bis 9 ndher erldutert.
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Zu § 7 (Kuratorium)

Zu Absatz 1

Die Vorschrift regelt die Zusammensetzung des Kuratoriums und die Dauer der Entsendung sowie die Stellver-
tretung. Miinner und Frauen sollen im Kuratorium in gleicher Anzahl vertreten sein, Fiir die Vertreter der Bun-
desregierung und des Generalbundesanwalts sind auBerdem die §§ 4 und 5 des Bundesgremienbesetzungsgesetzes
zu beachten. Mitglied kraft Amtes ist der oder die Vorsitzende des Stiftungsbeirats. Dieser oder diese wird indes
dem Griindungskuratorium nicht angehoren, da der Stiftungsbeirat zunéichst teilweise durch das Kuratorium be-
setzt werden muss.

Zu Absatz 2
Die Vorschrift regelt die niheren Modalitaten der Entsendung der Mitglieder des Deutschen Bundestags.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift regelt die Abberufung von Mitgliedern des Kuratoriums durch die entsendende Stelle. Zudem wird
das Verfahren nach Ausscheiden eines Mitglieds geregelt.

Zu Absatz 4
Die Vorschrift regelt die Beschlussfahigkeit des Kuratoriums,

Zu Absatz 5

Nach Absatz 5 wird die konstituierende Sitzung des Kuratoriums — also dic erste Sitzung iiberhaupt ~ von dem
vom Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz entsandten Mitglied einberufen. Die Monatsfrist
soll sicherstellen, dass alle entsendungsberechtigten Stellen hinreichend Zeit haben, ein Mitglied zu entsenden.
Wer die Sitzung nach Ende einer Wahlperiode einberuft, soll der Satzung tiberlassen bleiben. Satz 2 bestimmt,
dass das Kuratorium bereits handlungsfihig ist, wenn zehn Mitglieder bestellt sind, Auf diesem Wege soll ver-
hindert werden, dass einzelne entsendungsberechtigte Stellen den Beginn der Tatigkeit des Kuratoriums beliebig
hinauszégern konnen, indem sie auf die Entsendung eines Mitglieds verzichten.

Zu Absatz 6

Absatz 6 regelt dic Wahl des oder der Vorsitzenden des Kuratoriums und seines Stellvertreters oder seiner Stell-
vertreterin. Der oder die Vorsitzende des Kuratoriums beruft das Kuratorium ein und leitet dessen Sitzungen. Der
oder die Vorsitzende vertritt die Stiftung zudem solange, wie weder Direktor oder Direktorin noch stellvertreten-
der Direktor oder stellvertretende Direktorin bestellt sind. Das ist der Fall, wenn beide Amter vakant sind, also
etwa in der Griindungsphase oder wenn sowohl Direktor oder Direktorin als auch stellvertretender Direktor oder
Direktorin aus dem Amt ausgeschieden sind.

Zu Absatz 7

Absatz 7 regelt die Wahl des Direktoriums der Stiftung. Sowoh! der Direktor oder die Direktorin als auch der
stellvertretende Direktor oder die stellvertretende Direktorin werden auf fiinf Jahre bestellt. Die Bestellung erfolgt
nach Anhdrung des Stiftungsbeirats. Wiederholte Bestellungen sind moglich, um die erfolgreiche Arbeit des Di-
rektoriums fortsetzen zu konnen. Aus wichtigem Grund kann ein Direktor oder eine Direktorin sowie ein stell-
vertretender Direktor oder eine stellvertretende Direktorin durch Beschluss des Kuratoriums abberufen werden.
Auch hier ist dic Anhorung des Stiftungsbeirats erforderlich.

Zu Absatz 8

Dem Kuratorium obliegen die Aufgaben des leitenden Organs einer Stiftung. Als Beispiele fiir die vom Kurato-
rium zu treffenden Entscheidungen sind insbesondere die Satzung, die Grundziige der Programmgestaltung, der
Wirtschaftsplan und die Bestellung der Abschlusspriifer oder -priiferinnen aufgefiihrt.

Zu Absatz 9

Dic Vorschrift regelt die erforderlichen Mehrheiten im Kuratorium fiir den Beschluss und die Anderung der Sat-
zung sowie fiir weitere Beschliisse. In der Satzung kénnen fiir weitere Sachverhalte qualifizierte Mehrheiten als
erforderlich festgelegt werden.
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Zu Absatz 10
Der Dircktor oder die Direktorin soll an den Sitzungen des Kuratoriums teilnehmen. Bei Bedarf kann das Kura-
torium weitere Personen zu seinen Sitzungen einladen. Dies bedarf allerdings keiner ausdriicklichen gesetzlichen
Ermichtigung.

Zu Absatz 11

Die Sitzungen des Kuratoriums finden mindestens einmal im Jahr statt. Auf Antrag der in der Vorschrift genann-
ten Stellen sind zusiitzliche Sitzungen cinzuberufen. Der Antrag eines Drittels der Mitglieder entspricht dem
Selbstversammlungsrecht des leitenden Organs der Stiftung. Dem Dircktor oder der Direktorin muss als persona-
ler Spitze der Stiftung das Recht eingeriiumt werden, jederzeit die Beratung und ggf. dic Beschlussfassung her-
beizufiihren, wenn dies notwendig ist oder dem Direktor oder der Direktorin notwendig erscheint. Das gleiche
Recht soll dem Stiftungsbeirat zustehen. Dies verdeutlicht die plurale Priigung der Stiftung.

Zu Absatz 12

Weitergehende Regelungen konnen durch Satzung getroffen werden. Dadurch wird der Eigenverantwortlichkeit
der Stiftung Rechnung getragen.

Zu § 8 (Direktorium)
Die Vorschrift regelt Zusammensetzung und Rechtsstellung des Direktoriums.

Zu Absatz 1

Das Direktorium besteht aus einem Direktor oder einer Direktorin sowie einem stellvertretenden Direktor oder
ciner stellvertretenden Direktorin. Das Direktorium soll geschlechterparititisch besetzt sein.

Zu Absatz 2

Der Direktor oder die Direktorin soll die inhaltlich-konzeptionelle Arbeit wahmehmen, der stellvertretende Di-
rektor oder die stellvertretende Direktorin die Haushalts-, Finanz-, Organisations- und Personalaufgaben. Im Au-
Benverhiltnis hat der Dircktor oder die Dircktorin Vertretungsmacht. Dem stellvertretenden Direktor oder der
stellvertretenden Direktorin stehen diese Rechte zu, wenn ein Direktor oder eine Direktorin nicht bestellt ist oder
er oder sie verhindert ist.

Zu Absatz 3

Fiir Rechtsgeschifte und Handlungen von erheblicher Bedeutung bedarf der Direktor oder die Direktorin der
Zustimmung des oder der Vorsitzenden des Kuratoriums, Dies dient gleichermaBen dem Schutz der Stiftung wie
dem Schutz des Direktors oder der Direktorin. Rechtsgeschiifte und Handlungen von erheblicher Bedeutung sind
solche, die in ihrer Wirkung fiir die Stiftung den Regelbeispielen in Satz 2 dhnlich sind, etwa weil sie fir die
Stiftung eine nicht nur kurzfristige Bindung bedeuten oder die Zustindigkeit des Kuratoriums fiir grundsitzliche
Fragen tangieren.

Zu Absatz 4

Weitere Einzelheiten werden durch die Satzung geregelt. Dort kann insbesondere geregelt werden, dass der stell-
vertretende Direktor oder die stellvertretende Direktorin in dem ihm oder ihr zugewi Bereich Ver g5
macht hat. ;

Zu § 9 (Stiftungsbeirat)

Der Stiftungsbeirat dient dem Austausch mit der Zivilgesellschaft einerseits und Fachleuten aus Wissenschaft und
Praxis andererseits.

Zu Absatz 1

Der Stiftungsbeirat besteht aus mindestens 20 und hochstens 30 Mitgliedern. Die Grofie rechtfertigt sich dadurch,
dass in ihm sowohl Fachleute als auch gesellschaftliche Gruppen vertreten sein sollen. Seine Mitglieder sind
zugleich Reprisentanten der Zivilgesellschaft.
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Zu Absatz 2

Absatz 2 listet dicjenigen Institutionen auf, die stets ein Mitglied in den Stiftungsbeirat entsenden konnen. Das
gilt fiir wichtige Berufsverbinde und den Forderverein. Diese Institutionen bestimmen selbst die Mitglieder, die
si¢ in den Stiftungsbeirat entsenden.

Zu Absatz 3

Weitere Mitglieder werden aufgrund von Vorschlagen von Wissenschaft, Kultur und Gesellschaft durch das Ku-
ratorium gewihlt. Die plurale Zusammensetzung soll die Innovationsfihigkeit der Stiftung sicherstellen.

Zu Absatz 4

Sowohl die Entsendung als auch die Wahl erfolgt auf fiinf Jahre. Eine Wiederberufung ist nur einmal zulassig,
um die Innovationsfihigkeit des Gremiums sicherzustellen. Auch der Stiftungsbeirat soll geschlechtsparititisch
besetzt sein.

Zu Absatz 5

Der Stiftungsbeirat wihlt einen Vorsitzenden oder cine Vorsitzende sowie einen stellver den Vorsitzend:
oder eine stellvertretende Vorsitzende. Der oder die stellvertretende Vorsitzende vertritt den Vorsitzenden oder
die Vorsitzende auch im Kuratorium. Der Stiftungsbeirat hat die Aufgabe, das Kuratorium und das Direktorium
beratend zu unterstiitzen. Es handelt sich somit um ein Organ ohne eigene Entscheidungszustindigkeit.

Zu Absatz 6
Auch in Bezug auf den Stiftungsbeirat trifft die Satzung dic niheren Bestimmungen.

Zu § 10 (Ehrenamtliche Titigkeit)
Die Vorschrift stellt klar, dass die Tatigkeit in den genannten Organen der Stiftung chrenamtlich ausgeiibt wird.

Zu 11 (Aufsicht; Haushalt; Rechnungspriifung)
Zu Absatz 1

Die Rechtsaufsicht {iber die Stiftung wird durch das Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz
wahrgenommen. MaBstibe und Formen der Aufsicht iiber die Stiftung ergeben sich aus den Grundsitzen des
allgemeinen Verwaltungsrechts, aus der zum Gewohnheitsrecht verdichteten Verwaltungspraxis und aus ver-
gleichbaren Regelungen, insbesondere des Kommunalrechts. Eine weitergehende Fachaufsicht findet nicht statt.

Zu Absatz 2

Fiir das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen sowie fiir die Rechnungslegung der Stiftung gelten die Best-
immungen der Bundeshaushaltsordnung einschlieBlich der entsprechenden Verwaltungsvorschriften. Die Stiftung
unterliegt der Priifung durch den Bundesrechnungshof. Die Stelle, die die Rechnung priift, ist das Bundesminis-
terium der Justiz und fiir Verbraucherschutz. Das Erfordemis der Bestimmung einer solchen Stelle ergibt sich aus
§ 109 Absatz 2 Satz | der Bundeshaushaltsord

(3

Zu § 12 (Berichterstattung)

Da das ,,Forum Recht* als bundesunmittelbare Stiftung des offentlichen Rechts errichtet wird, soll die Offentlich-
keit iiber die Titigkeit der Stiftung und ihre Vorhaben in regelmifligen Abstinden unterrichtet werden. Der vor-
zulegende Bericht ist ein wichtiger Beitrag dazu, die Arbeit des Forums nach aulen transparent zu machen. Die
Berichterstattung soll deshalb nicht nur eine Riickschau sein, sondern iiberdies einen Ausblick auf die weiteren
Vorhabenplanungen enthalten.

Zu § 13 (Beschiiftigte)

Zu Absatz 1

Absatz | stellt klar, dass die Geschiifte der Stiftung im Regelfall von Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen
wahrgenommen werden. Soweit neue Arbeitsverhiltnisse begriindet werden, unterliegen diese den beim Bund
geltenden Regelungen. Die Regelung gilt fiir Auszubildende entsprechend.
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Zu Absatz 2

In Satz 1 wird der Stiftung Diensthermfihigkeit im Sinne des § 2 des Bundesbeamtengesetzes verlichen. Die
Beamten und Beamtinnen der Stiftung sind Bundesbeamte und -beamtinnen. Satz 2 weist dem Kuratorium die
Eigenschaft der obersten Dienstbehorde zu. Die Entscheidung, abweichend von der Grundregel des Absatzes 1
Satz 1 Beamte oder Beamtinnen zu beschiiftigen, trifft dic Stiftung nach pflichigemiBem Ermessen, unter Be-
riicksichtigung der gesetzgeberischen Grundentscheidung und des § 5 des Bundesbeamtengesetzes.

Zu § 14 (Freier Eintritt; Gebiihren)

Zu Absatz 1

Um allen Interessierten einen Zugang zum ,,Forum Recht" zu ermdglichen, ist der Eintritt grundsitzlich kosten-
frei.

Zu Absatz 2

Fiir die Benutzung von Stiftungseinrichtungen und die Teilnahme an besonderen Veranstaltungen kann die Stif-
tung Gebilhren erheben. Besondere Veranstaltungen sind solche, die iiber den Eintritt in das ,,Forum Recht* hin-
ausgehen.

Zu Absatz 3

Das Nihere tiber die Gebiihrenerhebung regelt die Satzung.

Zu § 15 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafitreten des Gesetzes. Es handelt sich um den frithestmoglichen Zeitpunkt des In-
krafttretens. Die Stiftung soll so bald wic méglich ihre Tétigkeit aufnehmen.
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Vizeprisidentin Petra Pau
Ich rufe den Zusatzpunkt 13 auf:

Erste Beratung des von den Fraktionen CDU/
CSU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN eingebrachten Entwurfs eines Gesetzes zur
Errichtung der ,Stiftung Forum Recht* (Fo-
rum-Recht-Gesetz - ForumRG)

Drucksache 19/8263

c ga.m§<§_pw

fiir Recht und Ve hutz (f)
Ausschuss fiir Inneres und Heimat
Haushaltsausschuss mitberatend und gemid § 96 der GO

Nach einer interfraktionellen Vereinbarung sind fur
die Aussprache 38 Minuten vorgesehen. — Ich hére kei-
nen Widerspruch. Dann ist das so beschlossen.

Ich bitte Sie, Ihre Plitze ziigig einzunchmen.

Ich erdffne die Aussprache. Das Wort hat der Kollege
Dr. Johannes Fechner fiir die SPD-Fraktion.

(Beifall bei der SPD sowie des Abg. Michael
Frieser [CDU/CSUJ)

Dr. Johannes Fechner (SPD):

Frau Prisidentin! Liebe Kolleg und Koll |
Liebe Zuhérerinnen und Zuhérer auf den Tribiinen! End-
lich ist es so weit: Nach langen und intensiven Vorbe-
ratungen kdnnen wir heute das Stiftungsgesetz fiir das
Forum Recht erstmals beraten, nichste Woche dann in
zweiter und dritter Lesung beschlicBen und damit einen
ganz besonders wichtigen Schritt fiir diese wichtige Ein-
richtung gehen. Ich freue mich sehr, dass wir heute mit
dem Stiftungsgesetz einen entscheidenden Schritt voran-
kommen fiir die Einrichtung dieses wichtigen Forums
Recht in Karlsruhe und in Leipzig. Heute ist ein sehr gu-
ter Tag fiir unseren Rechtsstaat, licbe Kolleginnen und
Kollegen,

(Bcifall bei der SPD)

Besonders freue ich mich, dass wir diese Einrichtung
{iberparteilich schaffen und dass es sich um einen inter-
fraktionellen Antrag handelt. Ausdriicklich mdchte ich
mich deshalb bei den Kollegi und Kollegen von der
Union, den Linken, den Griinen und auch der FDP fiir
die konstruktive und sehr gute Zusammenarbeit bedan-
ken. Ich glaube, es ist ein ganz starkes Nnma__a: dass wir

Deshalb ist es gut, dass wir mit dem Forum Recht in
Karlsruhe und in Leipzig zwei Einrichtungen schaffen,
deren Ziel es sein wird, fiir einen modernen Rechtsstaat
zu werben, seine Vorteile anschaulich darzustellen und
jhn im Bewusstsein der Bevdlkerung zu verankern.

(Beifall bei der SPD sowie der Abg. Katja
Keul [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Das Spannende und Bemerkenswerte an diesem Pro-
jekt sowohl in Karlsruhe als auch in Leipzig ist die Ent-
stehungsgeschichte: dass sich so viele Biirgerinnen und
Biirger aus den verschiedensten Einrichtungen und Verei-
nigungen aus der Zivilgesellschaft engagiert haben, sich
fiir dicses Projekt begeistert und es weiter vorangetricben
haben. Das war wirklich bemerkenswert. Ich glaube, es
kann nicht hoch genug eingeschitzt werden, wie viel eh-
renamtliches Engagement sowohl in Karlsruhe als auch
in Leipzig hinter dieser wichtigen Initiative steckt. Des-
halb von hier aus ein ganz herzliches Dankeschdn an alle,
die sich in Leipzig und vor allem auch in Karlsruhe fiir
dicses wichtige Projekt , Forum Recht™ cingesetzt haben.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordne-
ten der CDU/CSU, der FDP, des BUNDNIS-
SES 90/DIE GRUNEN und des Abg. Friedrich
Stractmanns [DIE LINKE])

Weil es in den letzten Wochen Irritationen gab, was
den ostdeutschen Standort angeht, will ich ausdriicklich
darauf verweisen, dass im Stiftungsg, explizit steht,
dass es einen zweiten Standort in Leipzig geben wird. Es
kann also iiberhaupt keine Rede davon sein, dass wir Ost-
deutschland vernachlissigen wiirden. Nein, Ost und West
sind uns gleich wichtig. Auch in Ostdeutschland werden
wir deshalb eine Einrichtung des Forums Recht schaffen.
Das ist fiir uns in der SPD ¢in ganz wichtiger Punkt, mei-
ne Damen und Herren,

(Beifall bei der SPD sowie des Abg. Friedrich
Straetmanns [DIE LINKE])

Was die Finanzierung angeht, so gibt es die ganz klare
Zusage — das ist gesetzlich geregelt —, dass die Stiftung
einen jihrlichen Zuschuss des Bundes bekommt, sodass
die Finanzierung gesichert ist. Mit der Zusammensetzung
sowohl des Kuratoriums als auch des Stiftungsbeirates
mit Vertretern der Zivilgesellschaft sichern wir, dass der
zivilgesellschaftliche Ansatz, den wir aus der Entwick-
lungsgeschichte des Forums Recht kennen, fortgesetzt

diese wichtige Einrichtung mit diesem interfraktionell
Antrag iberparteilich schaffen, liebe _Ao__om:.:n: und
Kollegen.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der LINKEN und des Abg. Stephan Thomae
[FDP))

Ich glaube, dass diese Einrichtung auch dringend not-
wendig ist, Denn nicht nur in den USA, in der Tirkei, in
Polen oder in Ungarn gibt es antirechtsstaatliche Tenden-
zen. Nein, auch bei uns in Deutschland gibt es Biirgerin-
nen und Biirger, deren Vertrauen in unseren Rechtsstaat
durchaus gefihrdet ist.

(Stephan Brandner [AfD]: Warum wohl?)

den kann. Es ist wichtig, dass die Vertreter der Zivil-
gesellschaft hier auch weiterhin Mitspracherechte haben.

Wenn die Planungen weiterhin so gut laufen, dann
halte ich es durchaus fiir realistisch, dass das Projekt,
wie wir es in der Gesetzesbegriindung genannt haben, im
Jahr 2026 er6ffnet werden kann. Ich glaube, es wire ein
lohnenswertes Ziel, wenn wir uns alle dafiir engagieren.

Liebe Koll und Kollegen, der Rech ist
kein mc_gzm:..o- Gerade in Zeiten, in denen er nicht nur
international infrage gestellt wird, ist es wichtig, sich
ohne Wenn und Aber zu den unbestreitbaren Vorteilen
cines liberalen und doch starken Rechtsstaates zu beken-
nen und fiir ihn zu werben. Genau das machen wir mit
dem Forum Recht.
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Ich bedanke mich deshalb bei allen Kolleginnen und
Kollegen, die hier zugearbeitet haben. Ein ganz besonde-
res Dankeschdn geht an Justizministerin Katarina Barley,
die sich hier schr gut cingesetzt hat. Herzlichen Dank fiir
die gute Zusammenarbeit!

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Dass Sie das zu [hrem Projekt gemacht haben, zeigt, wie
wichtig [hnen ein moderner, ein starker Rechisstaat ist.
Deswegen ganz herzlichen Dank dafiir.

Ich freue mich, dass wir iiberparteilich diese Be-
schlussfassung heute so treffen konnen, und bitte um Thre
Zustimmung.

Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU und des BUNDNISSES 90/
DIE GRUNEN)

Vizeprisidentin Petra Pau:

Das Wort hat der Abgeordnete Stephan Brandner fur
dic AfD-Fraktion.

(Beifall bei der AfD)

Stephan Brandner (AfD):

Meine Damen und Herren! Nachdem am 18. Okto-
ber des letzten Jahres der Bundestag mit der ganz gro-
Ben Merkel-Koalition, also unter Einschluss der Griinen
und der FDP, die Griindung dieses sog Forums
Recht beschlossen hat, geht es heute und auch in der
niichsten Woche ~ die Sache scheint also offenbar sehr
eilig zu sein — um die dazugehorige Stiftung, die sehr
viele Postchen schafft, die von Thnen besetzt werden kon-
nen. Herr Fechner, Sie haben angesprochen, das alles sei
iiberparteilich. Da muss ich ein bisschen Wasser in Thren
Wein kippen. Die AfD ist auch in dieser Hinsicht nicht
Bestandteil der nationalen Front. Ich muss Thnen sagen:
Wir scheren da aus und haben eine dezidiert andere Mei-
nung dazu,

Zu dem geplanten Museum in Karlsruhe hatte Thomas
Seitz vor einiger Zeit hier Ausfithrungen gemacht. Herr
Seitz ist heute leider krank; Thomas, von hier aus gute
Besserung. Ich wiederhole kurz, was Herr Seitz zu dem
Museum gesagt hatte. Er sagte: Der Rechtsstaat gehdrt
in kein Museum. Der Rechtsstaat ist kein Ausstellungs-
objekt. Der Rechtsstaat muss jeden Tag aufs Neue gelebt
und mit Inhalt gefiilit werden.

(Beifall bei Abgeordneten der AMD)

Dazu gehort nun einmal dic unangreifbare Berufung
von Verfassungsrichtern. Da geht es nun einmal nicht,
dass der stellvertretende Fraktionsvorsitzende einer Re-
gicrungsfraktion, also Herr Harbarth, von heute auf mor-
gen zum Richter am Verf: icht und demnich
zum Présidenten mutiert.

(Beifall bei der AfD - Patrick Schnieder
[CDU/CSU]: Doch, das geht! Das geht sogar
gut! — Zuruf des Abg. Axel Schifer [Bochum]
[SPD])
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Auch von den Vertretern der mxa_n:?o. also von der Re-
gierung, wird rect tliches Handeln gefordert. Deren
Aufgabe ist es, das Recht nach den v:ﬁ_v_q._ des Grund-
gesetzes und dem einfachgesetzlich geregelten Willen
des Gesetzgebers umzusetzen. Auch cine Bundeskanz-
lerin gehort zu denjenigen, die dem Gesetz unterworfen
sind.

(Beifall bei Abgeordneten der AfD -
Michael Frieser [CDU/CSU]: Sie auch, Herr
Brandner?)

SchlieBlich verlangt der Rechtsstaat von der Judikative,
von den Gerichten, dass sic unabhangig von jeder Idco-
logic und politischer Anschauung gleiches Recht fiir alle
sprechen. Das, meine Damen und Herren, ist die beriihm-
te Augenbinde der Justitia, Sie kennen die Bilder alle.

(Patrick Schnieder [CDU/CSU]: Sie auch,
Herr Brandner?)

Ein gutes Gegenbeispiel ist die Verfassungsrichterin
Baer, die sich selbst als Feministin — was immer das sein
mag — definiert

(Niema Movassat [DIE LINKE]: Schlagen
Sie einmal im Duden nach!)

und sich vor ihrer Berufung bereits intensiv damit be-
schiiftigte, wie man ihre und andere krude Gender- und
Quotenideologien in die deutsche Rechtspraxis einflie-
fen lassen konnte.

(Marianne Schieder [SPD]: Oh!)

Diese Frau Baer ist nun die Beauftragte des Bundesver-
fassungsgerichts fiir dieses Museumsprojekt.

(Jiirgen Braun [AfD]: Ausgerechnet!)

Dies lisst aus unserer Sicht Schlimmes erahnen. Man -
oder frau — macht damit doch den Bock zum Girtner
oder — wie man gendert — das Mutterschaf zur Giirtnerin,

(Beifall bei Abgeordneten der AfD)

wenn eine exponierte Vertreterin dieses ideologischen
Rechtspositivismus  — manche sagen auch einfach
schlicht: dieses Unsinns - an der Gestaltung eines sol-
chen Projekts, zumal an wichtiger Position, beteiligt
wird,

(Niema Movassat [DIE LINKE]: Deren juris-

tische Fachkenntnisse gehen weit dber Ihre
hinaus!)

Meine Damen und Herren, aber auch einige Vereine,
aus denen die Mitglieder des Stiftungsbeirates kommen
sollen — ich nenne da exemplarisch nur den Ua_:ma__a:
Anwal 1 unter sei mehr als sel g
Priisidenten -,

(Niema Movassat [DIE LINKE]: Nur weil er
Sie kritisiert hat? Sie wollen Menschen den
Mund verbieten!)

die da Postchen abgreifen sollen, sind nicht alle erste
Wahl, wenn es darum geht, den Rechtsstaat im Sinne
des Q:_:aw mit Ewigkei i ausg;

und B il Grundord i
ndmlich als Rechtsstaat ohne Gender 1 Ez_ 52.3:2 ir-

| 69

©

(D)



70 |

(A)

(B)

Deutscher Bundestag - 19. Wahlperiode - 87, Sitzung. Berlin, Freitag, den 15. Mirz 2019 10311

Stephan Brandner
mo_.aio_n_.n Quoten, ohne Diskriminierung politisch Ab- | wicder cine Stufe niher an seine Realisicrung. Es ist
der und ohne Einschriinkung der Grundrechte auf | auch ein wirklich schoner Tag, weil wir Giber eine so gro-

Meinungs- und <oB§E._==m&3_rn= durch Orwell'sche
Konstruktionen wie Hate-Speech-Projekte.

Wie die Schwerpunk g dieses Stiftungsp
jektes sein soll, wird auch daran sichtbar, dass im Stif-
tungsbeirat letztendlich ein Mehrfaches an Nichtjuristen
wie an Juristen sitzen soll. Diese nichtjuristischen Bei-
ratsmitglieder werden dann vom Kuratorium aus gesell-
schaftlichen und kulturellen Initiativen und Institutionen
ausgewdhit. , Aus gesellschaftlichen und kulturellen Ini-
tiativen und Institutionen™ — wer denkt da nicht gleich an
im , Krampf** gegen rechts gestihlte, hyperaktive, Anti-
fa-nahe, staatlich alimentierte Gruppen und Griippchen?
Diese werden da zum Tragen kommen.

(Dr. Johannes Fechner [SPD]: Grofier Beifall
von der AfD-Fraktion!)

Das macht deutlich: Es geht Thnen nicht darum, den
Rechtsstaat so mit Ewigkeitsgarantie darzustellen, wie
ihn unsere Verfassung vorsicht, sondern es geht Thnen
darum, Interpretationen vom Stapel zu lassen und Uto-
pien zu leben, Utopien auszuleben, was der Rechtsstaat
nach Auffassung dieser seltsam berufenen Personen sein
soll. Wenn Sie da noch ein bisschen weiterdenken, dann
wiirde es mich personlich nicht wundern, wenn wir im
Stiftungsbeirat oder in irgendwelchen Gremien dann auf
solche Gestalten wie den GEZ- 0_95. wmv__,_a_.au:: oder

auf r—.n:.h__mu Stasi- und heutige ziv lischafiliche

o L)

Spitzel wie Frau Kahane treffen werden.

(Beifall bei der AfD — Dr. Johannes Fechner
[SPD]; Was labern Sie? Quatsch!)

Meine Damen und Herren, es bleibt dabei: Wir als
AfD-Fraktion lehnen sowohl das Museum als auch die-
se komische Stiftung ab. Der Rechtsstaat gehdrt nicht
ins Museum, der Rechtsstaat muss gelebt werden. Und
cine Stiftung, die dazu dienen wird, Versorgungsposten
zu schaffen, und missbraucht werden wird, um Multikul-
ti- und Genderpropaganda zu machen, die braucht kein
Mensch.

Vielen Dank.

(Beifall bei der AfD - Niema Movassat [DIE
LINKE]: Ihre Rede ist das beste Beispiel da-
fiir, warum man das Forum Recht braucht!)

Vizeprésidentin Petra Pau:

Fiir die CDU/CSU-Fraktion hat der Kollege Thorsten
Frei das Wort.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abge-
ordneten der FDP)

Thorsten Frei (CDU/CSU):

Frau Prisidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Ich will das Ganze wieder vom Kopf auf die Fiifie stel-
len und deutlich machen, dass heute wirklich ein Tag der
Freude ist. Es ist ein schoner Tag fiir all diejenigen, die
in der Vergangenheit dazu beigetragen haben, dass wir
heute die erste Lesung dieses Stiftungsgesetzes hier im
Bundestag haben. Damit bringen wir das Forum Recht

Be Einigkeit hier im Hause verfligen, dass es wichtig ist,
Rechtsstaat nicht als eine Selbstverstindlichkeit anzuse-
hen, sondem letztlich auch als Grundlage dafiir, dass wir
in Sicherheit bei hoher Lebensqualitit und wirtschaftli-
cher Prosperitiit in unserem Land leben kdnnen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Deswegen ist es richtig, auch an diejenigen zu denken,
von denen die Initiative fiir dieses Projekt ausgegangen
ist. Wie der Kollege Fechner gesagt hat: Es ist ein zutiefst
zivilgesellschafiliches Projekt von Menschen, die sich
in Karlsruhe und dann E__n_. 5 Leipzig mit dem Thema

Rech lichkeit gesetzt haben und denen
klar war, dass man immer wieder deutlich machen muss,
was Rech lichkeit eigentlich bed: dass es kei-

ne Selbstverstindlichkeit _umr in einem Rechtsstaat zu le-
ben ~ da muss man sich nur umschauen -,

(Stephan Brandner [AfD]: Genau!)

sondern dass man dafiir auch jeden Tag etwas tun muss,
im Zweifel auch dafiir streiten muss.

Deswegen finde ich es richtig, dass man Themen in
den Mittelpunkt riickt, wo sich Rechtsstaatlichkeit eben
auch im taglichen Leben der Menschen widerspiegelt,
dass man einen Blick auf die Geschichte der Rechts-
staatlichkeit wirft, auf diec Entwicklung Deutschlands
zu cinem modernen Rechtsstaat, dass man sich mit
den Menschen und Institutionen auseinandersetzt, die
Rechtsstaatlichkeit und den Rechtsstaat ausmachen, mit
den Symbolen, die das im tiglichen Leben der Mensch
zeigen, und vielem anderen mehr. Das Ganze passiert
nicht in einem Museum, wie Sie sagen, das Ganze pas-
siert in einem Diskursraum, in einem Austausch, Darin
soll Rechtsstaat ﬂ_ngﬁ. greifbar, konkret fiir dic Men-
schen g h . D gen sind wir vom Konzept
des vo:.am Recht 2_% zutiefst {iberzeugt, weil das eine
gute Moglichkeit ist, genau das fir die Menschen plas-
tisch darzustellen.

(Beifall des Abg. Dr. Jan-Marco Luczak
[CDU/CSU])

Ich wiirde das geme in einen etwas groBeren Zusam-
menhang einordnen. Es ist nicht nur das Forum Recht,
mit dem wir uns in dieser Legislaturperiode und diesen
Monaten ganz intensiv auseinandersetzen, wir haben mit
den Lindern Ende Januar auch den Pakt fiir den Rechts-
staat beschlossen. Dabei ging es um zusitzliches Perso-
nal: 2 000 zusétzliche Stellen bei Richtern und Staats-
anwilten, in dieser Legislaturperiode 15 000 zusitzliche
Stellen bei der Polizei und den Sicherheitsbehorden.
Deutschland ist ein starker Rechtsstaat bei hoher Lebens-
qualitit und Sicherheit fiir dic Menschen. Das zeigt sich
auch daran, dass im vergangenen Jahr die Zahl der Straf-
taten in Deutschland unter das Niveau von 1992 zuriick-
gegangen ist. Das ist ein Pfund, mit dem man wuchem
kann, und das sollten wir auch tun,

(Beifall bei der CDU/CSU)

Als AuBenpolitiker habe ich mich in der letzten Wahl-
periode sehr intensiv mit den Lindern des westlichen
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Balkans auseinandergesetzt. Wenn man das tut, dann
sieht man eben, warum Linder entweder nicht auf die
FiiBe kommen oder sehr lange brauchen, um diesen Weg
zu beschreiten, warum es keine Investitionen in dem
Land gibt und warum Menschen ein Land verlassen.
Weil es an Rechtssicherheit und Rechtsstaatlichkeit fehlt.
Das ist letztlich dic Grundlage von allem. Das miissen
wir, glaube ich, immer wieder deutlich machen.

Dafiir braucht es Menschen. Dafiir braucht es Perso-
nal. Dafiir braucht s Ausstattung. Dafiir braucht es aber
auch die entsprechenden Verfahrensordnungen. Des-
wegen ist es als weiterer Bestandteil wichtig, dass wir
dic Strafprozessordnung so organisieren, dass es nicht
billiges Recht, sondern effizientes Recht gibt, dass die
Menschen zeitnah eine klare Antwort des Rechtsstaates
bekommen. Dafiir tun wir das.

Neben Personal und neben Verfahren kommt es auf
die Biirger an, kommt es darauf an, dass der Rechtsstaat
auch als solcher gelebt wird, dass wir ihn als einen Wert
an sich betrachten. Das kann man nicht allein staatlich
verordnen, sondern dafiir braucht man Menschen, die das
auch leben.

Deswegen bin ich davon iiberzeugt, dass wir hier den
richtigen Weg einschlagen, bei dem es nicht um museale
Betrachtung geht, sondern bei dem es dhnlich wie etwa
beim Haus der Geschichte in Bonn nicht um ein Museum
als solches geht, sondern darum, zentrale Werte wie De-
mokratie und Rechtsstaatlichkeit in den Mittelpunkt zu
riicken. Daftr haben wir den richtigen Rahmen geschaf:
fen. Deswegen bin ich dankbar, dass wir heute dariiber
sprechen kénnen und der Bundestag niichste Woche ganz
sicher mit sehr grofier Mehrheit zustimmen wird.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abge-
ordneten der SPD)

Vizeprésidentin Petra Pau:

Fiir die FDP-Fraktion hat nun der Kollege Dr. Stefan
Ruppert das Wort.

(Beifall bei der FDP)

Dr. Stefan Ruppert (FDP):

Frau Prisidentin! Meine schr geehrten Damen und
Herren! Wir haben ein Gesprich mit dem Vertreter der
AfD im Haushaltsausschuss iiber die Frage gefiihrt, ob
es denkbar wire, dass sich die AfD an einem Diskussi-
onsprozess beteiligt. Es war interessant, zu sehen, wie
der Mann reagierte. Erst sagte er: Rechtsstaat? Dafiir
sind wir auch. — Aber jetzt merken wir anhand der gerade
gehaltenen Rede, dass Ihnen ja daran gelegen ist, dass
die Fiebrigkeit in unserem Land, der Vertrauensverlust in
Institutionen, der sich zeigt, aber auch die Zweifel man-
ches Biirgers und mancher Biirgerin, ob nicht mitunter
die Macht das Recht etwas zu sehr verdriingt hat, dass
dieser angstvolle und angstmachende Zustand verstirkt
und nicht ausgeriumt wird, dass Ihr Interesse ist, die Ei-
genstindigkeit des Rechtsstaates gerade nicht nach vorne

zu stellen. Genau diesem Anliegen von Thnen tritt ¢in Fo-
rum Recht entschieden entgegen.

(Beifall bei der FDP sowie bei Abgeordneten
der SPD, der LINKEN und des BUNDNIS-
SES 90/DIE GRUNEN)

Ich kann Thnen sagen: Es ist natiirlich immer einfacher,
nicht an Symposien, an Veranstaltungen teilzunchmen,
sich nicht damit auseinanderzusetzen, wie Ausstellungs-
macher, wie Zeithistoriker, wic aber auch Akteure der
Zivilgesellschaft mit der Frage umgehen, wic man das
Recht darstellen kann, Sie arbeiten lieber gegen als im
System. Deswegen haben Sie an all diesen Veranstaltun-
gen nicht teilgenommen. Sie hitten Thnen gezeigt, dass
es nicht um ein Museum geht, sondern darum, das Recht
erfahrbar zu machen, zu zeigen, dass es eine Grundkon-
stante in der Gewaltenteilung ist, die unverzichtbar ist
und die auch der Macht nicht weichen darf,

(Beifall der Abg. Danicla Kolbe Hmvvs
insofern ein Ei { der Rech 1oL

(Beifall cn_ der FDP sowic bei Abgeordneten
der CDU/CSU, der SPD und der LINKEN)

Ich danke an dieser Stelle all den Akteuren, dic da-
bei geholfen haben. Es waren bereichernde Termine. Ich
danke Katarina Barley, die dann, wenn ¢s manchmal hak-
te, einen AnstoB gegeben hat, damit es vorangeht.

(Beifall des Abg. Johannes Schraps [SPD])

Ich danke aber auch Frau Baer vom Verfassungsgericht
oder Frau Limperg vom Bundesgerichtshof, dem Ober-
biirgermeister der Stadt und den vielen Menschen in
Karlsruhe. Erfreulich ist auch, dass sich nun auch die
Menschen in Leipzig dafiir zu interessieren beginnen,
dass sie ein solches Projekt von unten, also aus der Mitte
der Gesellschaft heraus, mdglich gemacht haben. Inso-
fern, glaube ich, stirken wir den Rechtsstaat. Daran ha-
ben Sie kein Interesse. Das verstehe ich aus Threr Per-
spektive sogar; das ist politisch-taktisch. Aber wir wollen
dem entgegentreten.

(Beifall bei der FDP sowie bei Abgeordne-
ten der CDU/CSU, der SPD, der LINKEN
und des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN —
Stephan Brandner [AfD]: Wir wollen ihn nicht
im Museum haben! Wir wollen ihn tiglich le-
ben, nicht ins Museum stellen!)

Anwiilte und Richter schreiben uns an, sie wiiren ger-
ne jenseits der Organe, die dort sozusagen hoheitlich ver-
treten sind, vertreten. Man muss ins Gespriich dariiber
kommen, wo dafiir der richtige Ort ist. Jedenfalls ist mir
personlich wichtig, dass natiirlich auch die Anwalt- und
Richterschaft in den entsprechenden Gremien vertreten
sind. Ich glaube aber, dass wir dafiir eine gute Lésung
finden konnen, vielleicht sogar schon gefunden haben.

Lassen Sie mich nun zum Vollzug kommen. Ich glau-
be, es wird in den nichsten Wochen und M wich-
tig sein, etwas zugiger voranzukommen, Wir hatten doch
das eine oder andere Sandkorn im Getricbe. Da hatte man
den Eindruck, da entsteht Misstrauen oder auf den ande-
ren wird zu wenig zugegangen,
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Dr. Stefan Ruppert

Wir freuen uns iiber eine Finanzierungszusage, Ich
freue mich auch ausdriicklich dariiber, dass es in Leipzig
einen zweiten Standort geben wird. Ich freue mich da-
riiber, dass sich auch dort Menschen Gedanken machen.
Aber wir sollten deswegen das Vorgehen in Karlsruhe
nicht in irgendeiner Weise b oder gar aufschieb
oder auf andere Dinge warten. Beides kdnnen wir voran-
bringen: Leipzig auf der einen Seite und Karlsruhe auf
der anderen Seite.

Ich muss schon sagen: Es ist immer wieder ein gutes
Zeichen fiir ein Parlament, wenn es ihm gelingt, im Dis-
sens, aber mit der gemeinsamen Wertebasis, ein solches
Projekt auf den Weg zu bringen, auch fiir cine GroBe Ko-
alition, die sich darum bemiiht, die Oppositionsfraktio-
nen im Gesprich einzubinden. Dass Sie daran kein In-
teresse haben, wurde schr schnell augenfillig. Aber ich
glaube, wir konnen als Parlament stolz sein. Wir sind
uns nicht tiber jeden Spiegelstrich einig. Aber das Anlie-
gen insgesamt, das tolle Fund, des Rech in
Deutschland fiir diese Republik zu stirken, das cint eben
in diesem Hause alle Fraktionen — bis auf eine.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei der FDP sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU, der SPD, der LINKEN und
des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Petra Pau:

Das Wort hat der Kollege Niema Movassat fiir die
Fraktion Die Linke.

(Beifall bei der LINKEN)

Niema Movassat (DIE LINKE):

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Im Ok-
tober letzten Jahres haben wir hier uber die Griindung
des Forums Recht, einem Informations- und Dokumen-
tationszentrum, einem ,Erlebnispark des Rechts", de-
battiert. Damals wie heute sind wir als Linke nicht Mit-
cinbringer des Gesetzentwurfes. Das liegt nicht an den
Inhalten, das liegt auch nicht an uns. Wir als Linke sind
fir die Griindung des Forums Recht. Wir sind fiir die-
sen Gesetzentwurf. Wir waren sogar an seiner Erstellung
mitbeteiligt. Wir waren nimlich bei den Berichterstat-
tergesprichen mit dabei. Wir haben uns fiir den zweiten
Standort Leipzig starkgemacht, der jetzt im Gesetzent-
waurf steht. Wir durften aber nicht Miteinbringer des Ge-
setzentwurfes sein,

(Stephan Brandner [AfD]: Oh!)

weil das die CDU/CSU nicht will. Dabei dachte ich, es
sollte hier um Inhalte gehen.

(Beifall bei der LINKEN sowie bei Abgeord-
neten des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN -
Stephan Brandner [AfD]: Weil Sie keine
Rechtsstaatspartei sind!)

Werte Kolleginnen und Kollegen von der Unionsfrak-
tion, geben Sie doch endlich Ihre bornierte Haltung auf.

Lassen Sie uns doch in der Sache gemeinsam fiir dieses
Projekt arbeiten.

(Stephan Brandner [AfD], an die iibrigen
Fraktionen gewandt: Lasst sie mitspielen!)

Ich sage aber auch in Richtung Griine und SPD: Indem
Sie sich immer wieder bei Themen, bei denen sich alle
demokratischen Fraktionen im Haus einig sind, dem Wil-
len der Union beugen, Die Linke auszugrenzen, machen
Sie es denen leicht, immer so weiterzumachen. Zeigen
Sie da vielleicht ein bisschen mehr Widerstand.

(Beifall bei der LINKEN - Stephan Brandner
[AfD]: Mir kommen gleich die Trinen, Herr
Movassat!)

Meine Damen und Herren, ich will Thnen, aber vor al-
lem auch der Offentlichkeit, drei Griinde nennen, warum
wir als Linke das Forum Recht fiir eine gute Idee halten.

Erstens. Das Forum Recht soll dazu beitragen, sich
stindig iiber den Zustand des Rechtsstaates Gedanken
zu machen. Man liest ja allerorten, Strafurteile seien
zu lasch. Es gibt Politiker, die selbst fiir Bagatelldelikte
drakonische Strafen fordern. Die Forderung nach einer
Law-and-Order-Politik hat Konjunktur. Als Begriindung
dient das subjektive Sicherheitsgefiihl der Bevolkerung.
Aber dieses ungute Sicherheitsgefiihl wird ja erst durch
Populisten geschaffen.

(Lachen des Abg. Stephan Brandner [AfD])

Schon, dass Sie sich angesprochen fiihlen, Herr
Brandner. — Menschen werden verunsichert und die Ge-
sellschafl gespalten.

Die, die mehr Hirte fordern, berufen sich auf den
Rechtsstaat, aber genau das meint der Begriff des Rechts-
staates nicht. Rechtsstaat bedeutet nicht, immer mehr Be-
fugnisse fiir die Sicherheitsbehorden zu schaffen.

(Beifall bei der LINKEN und dem BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN)

Der Rechtsstaat soll vielmehr vor rechiswidrigen Hand-
lungen der Exekutive schiitzen. Der Rechtsstaat verbietet
auch unverhiltnismaBig hohe Strafen.

(Zuruf der Abg. Marianne Schieder [SPD])

Das Forum Recht kann einen Beitrag dazu leisten,
deutlich zu machen, was Rechtsstaatlichkeit eigentlich
heiBt. Es heiBt nicht, immer mehr schirfere Gesetze zu
schaffen, sondern es heiBt , Schutz der Biirgerrechte™.

(Beifall bei der LINKEN und dem BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN)

Zweitens, Das Forum Recht soll das Recht erfahrba-
rer machen. Es sind die vielen zivilgesellschaftlichen
Organisationen, dic dafiir sorgen, dass Recht erfahrbar
wird, oder die auf Defizite im Rechtssystem aufmerksam
machen. Fiir uns als Linke ist es ein grofies Anliegen,
dass auch dic Zivilgesellschaft in die >_.¢n= des ﬂoz_sa
einbezogen wird. Es sind Nich ungsc
nen wie beispielsweise Amnesty _.._o_._s:oaw_ Pro Asyl,
Attac, der Deutsche Parititische io___mn__:mﬁ_&ua
der DGB, Sea-Watch, welche fiir diec Mensch
und die Bewahrung von Freiheits- und sozialen Rechten
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kiimpfen. Ich finde, solche Organisationen gehdren auch
in den Stiftungsbeirat.

(Beifall bei der LINKEN - Lachen des Abg.
Stephan Brandner [AfD])

Drittens. Das Forum w8.= soll deutlich §o=o=. dass
demokratische und verf: htliche Err ngen-
schaften leider keine n.._f?r.?.n:&_r__rr: sind. Seit ei-
nigen Jahren wird der Rechtsstaat und werden die Grund-
rechte von Rechtspopulisten und Rechisextremisten in
Deutschland und Europa wieder angegriffen. Wir miissen
vor allem junge Menschen fiir die Werte des Grundgeset-
zes — Gleichheit, Freiheit und Demokratie — gewinnen.
Wir milssen dariiber aufklidren, wohin der braune Sumpf
am Ende fithrt

(Stephan Brandner [AfD]: Wohin der rote
Sumpf fiihrt, wissen wir ja: 100 Millionen
Tote! Nie wieder Sozialismus!)

und welche Gefahr er fiir den demokratischen und libera-
len Verfassungsstaat darstellt.
(Beifall bei der LINKEN)

Ich mdchte an dieser Stelle i allen d
die sich fiir das Projekt ,,Forum Recht” eingesetzt haben
und es vorangetrieben haben, gerade auch den Menschen
aus der Zivilgesellschaft, die das Projekt vorangetricben
haben. Das Forum Recht wird cinen wichtigen Beitrag
zur Stiirkung von Menschenrechten, Rechtsstaat und De-
mokratie leisten. Lassen Sie uns das Projekt gemeinsam
voranbringen.

Danke schon.

(Beifall bei der LINKEN und dem BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN sowie bei Abgeordne-
ten der SPD)

Vizeprisidentin Petra Pau:

Das Wort hat die Kollegin Renate Kiinast fir die Frak-
tion Biindnis 90/Die Griinen.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Renate Kiinast (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):

Frau Priisidentin! Meine Damen und Herren! Es ist
ein guter Tag, weil wir hier jetzt gemeinsam das Forum
Recht diskutieren kénnen, das seinen Sitz in Karlsruhe
haben wird. Ich danke insbesondere denen — sehen Sie es
mir nach, liebe Stadt Leipzig -, die in Karlsruhe angefan-
gen haben, es von ganz unten aufzubauen.

(Beifall der Abg. Dr. Kirsten Ka -Gonther
[BUNDNIS 90/DIE GR )

Nerha ok -

Das ist zivilg in einem de-

mokratischen Land.

(Beifall bei Abgeordneten des BUNDNIS-
SES 90/DIE GRUNEN und der Abg. Frank
Schwabe [SPD] und Dr. Stefan Ruppert
[FDP])

Lol

Ich bin froh, dass wir es geschafft haben, Karlsruhe als
Sitz fe legen und gleichzeitig dafiir zu sorgen, dass es
auch einen Sitz in Leipzig geben wird, wobei ich darauf
hinweisen will: Es geht nicht darum, dass einer fiir den
Osten und der andere fiir den Westen zustindig ist, son-
dern alle sind fiir alle zustandig.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie bei Abgeordneten der SPD)

Ich will ein paar Worte zu diesem Projekt sagen. Was
ist eigentlich unsere Erwartung? Ich meine, dies soll kein
Projekt von oben nach unten sein. Es soll kein Bundes-
bildungsinstitut werden — so heiBt es auch nicht -, es
soll auch nicht nur Beitriige zu weiteren Broschiiren und
Seminaren herausgeben, sondern es heifit ganz bewusst
wForum Recht”, Wenn Sie sich mal angucken, woftir das
Wort ,Forum* steht - es kommt iibrigens aus dem Latei-
nischen -, dann sehen Sie, dass es urspriinglich , lingli-
cher, viereckiger freier Raum* bedeutete, also fiir einen
freien Raum steht - das finde ich am schonsten; spater
wurde daraus ,,Versammlungsort, Marktplatz" -, in dem
sowohl Gerichtsbarkeit als auch Volksversammlungen
stattfanden. Das muss dieses Forum leisten. Deshalb
heiBt es nicht ,Institut™ oder ,,Amt”. Es ist ein Forum,
ein freier Raum, in dem sich Menschen in diesem Land
treffen, Fragen stellen, Meinungen austauschen und ver-
suchen, Antworten zu finden — nicht mehr oder weniger
muss dieses Forum Recht leisten, meine Damen und Her-
ren.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie bei Abgeordneten der SPD)

Es muss dann auch von den Fragen der Menschen ge-
tricben sein. Auch wenn da viele Gerichtsvertreterinnen
und -vertreter sein werden, kdnnen sie - das ist fiir sie
auch eine Herausforderung — nicht nur sagen: .;5_. ﬁ.w_u-
ren jetzt mal die rech lichen Verfah
und unsere Beweisregeln®, sondern missen m_o—_ auch der
Herausforderung stellen, dass an dieser Stelle auf eine
ganz andere und neue Art und Weise und in ciner neuen
Zusammensetzung iber die Frage diskutiert wird, was
Rechtsstaat und Demokratie bedeuten. Es geht also um
beides.

Der beriihmteste Satz zum Rechtsstaat ist der von
Biirbel Bohley, die mal gesagt hat: ,,Wir wollten Gerech-
tigkeit und bekamen den Rechtsstaat.” Sie hat damit ge-
sagt: Gerechtigkeit ist nicht nur das individuelle Empfin-
%P was gerecht und ungerecht ist, 3:%:. es n_! einen

h mit Verfak und Be: geln, mit dem
wir leben, damit es zu keinen Fehlurteilen kommt.

Der andere Begriff ist der Begnff der Demokratie,
also der Herrschaft des Volkes. Ich finde, dass dieses
Forum genau das zusammenbringen muss: Rechtsstaat
und Demokratie, Dann wird daraus das Bild eines demo-
kratischen Verfassungsstaates, den im Ubrigen wir alle
tragen.

Da gerade Herr Bockenforde, der ehemalige Verfas-
sungsrichter, gestorben ist, muss ich an dieser Stelle das
sogenannte Bockenforde-Diktum zitieren, Er hat nim-
lich gesagt:
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Der freiheitliche, sikularisierte Staat lebt von Vo-
raussetzungen, die er selbst nicht garantieren kann,
Das st das groBe Wagnis, das er, um der Freiheit
willen, eingegangen ist. Als freiheitlicher Staat kann
er einerseits nur bestehen, wenn sich die Freiheit,
die er seinen Biirgern gewihrt, von innen her, aus
der moralischen Substanz des cinzelnen und der
Homogenitit der Gesellschaft liert. Andersci
kann er diese inneren _wum:__n:_:mmra:n nicht von
sich aus, das heiBt mit den Mitteln des Rechtszwan-
ges und autoritativen Gebots zu garantieren suchen,
ohne seine Freiheitlichkeit aufzugeben ..

Nichts driickt besser aus, dass man andere Menschen
braucht, die den demokratischen Verfassungsstaat tra-
gen. Es wird die Aufgabe des Forums Recht sein, hier
die Fragen der Menschen aufzunehmen, meine Damen
und Herren.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowic des Abg. Axcl Schifer [Bochum]
[SPD])

Da geht es dann um Gerechtigkeit, um Wiirde fiir jeder-
mann und jede Frau, um die Gleichstellung von Frauen
und Minnern, um die Frage von Kopftiichern, um die Si-
tuation von Kindern. Dieser lingliche freiec Raum muss
entsprechend mit allen Fragen gefiillt werden, die zu
stellen sind. Natiirlich wird es dort auch feministische
Fragen geben.

Eines kann ich sagen: Das wird ein wirklich parti-
zipativer Ort, an dem viele Menschen mitmachen und
diskuticren, an dem sich alle moglichen Gruppen — von
M h I gruppen iiber Fi gruppen bis hin zu
Kinderrechtsverteidigerinnen und Menschen, die sich
mit Natur und Zukunft auseinandersetzen — finden und
die Grundlage dieses Staates mil weiterentwickeln, mei-
ne Damen und Herren.

Vizeprdsidentin Petra Pau:
Kollegin Kiinast, kommen Sie bitte zum Punkt.

Renate Kiinast (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):

Dieses Forum Recht wird eines aushalten, Herr
Brandner: dass ein Vertreter der ersten Gewalt, der zu-
dem — mir kommen fast die Triinen — auch noch Vorsit-
zender des Rechtsausschusses ist, derartig perfide und
peinlich

(Stephan Brandner [AfD]: Ich fand’s gut!)

eine Vertreterin der dritten Gewalt diffamiert, weil sie
nichts anderes tut, als eine Meinung zu haben.

(Stephan Brandner [AfD]: Ich habe auch eine
Meinung!)

Wir werden das aushalten und werden Thnen nicht den
Gefallen tun, auf gleicher, niveauloser Ebene darauf zu
antworten,

(Stephan Brandner [AfD]: Das machen Sie
doch gerade!)

Vizeprésidentin Petra Pau:
Kollegin Kiinast, bitte!

Renate Kiinast (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):

Natiirlich diirfen Sie eine Meinung haben, Herr
Brandner; aber das heifit nicht, dass Sie die dritte Gewalt
derartig runtermachen diirfen.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
bei der CDU/CSU, der SPD, der FDP und der
LINKEN)

Denn die Akzeptanz, die Sie verlangen, missen Sie auch
anderen gegeniiber zeigen.

Vizeprasidentin Petra Pau:
Kollegin Kiinast, bitte setzen Sie den Punkt.

Renate Kiinast (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):

Allein deshalb schon weiB ich: Wir brauchen das Fo-
rum Recht, und es wird eine gute Arbeit abliefern.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie bei Abgeordneten der CDU/CSU und
der SPD —~ Zuruf des Abg. Stephan Brandner
[AfD])

Vizeprasidentin Petra Pau:
Das Wort hat der Kollege Michael Frieser fir die
CDU/CSU-Fraktion.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abge-
ordneten der FDP)

Michael Frieser (CDU/CSU):

Frau Prisidentin! Meine sehr verehrten Kollegin-
nen und Kollegen! Es war doch zu erwarten, dass Frau
Kiinast am Ende ihrer Rede zu alter Hochform auflduft.

(Beifall des Abg. Erhard Grundl [BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN — Stephan Brandner
[AfD]: Ich fand’s cher schwach!)

Es lige mir sehr fer, die AuBerungen der ehemaligen
Vorsitzenden des Rechtsausschusses in irgendeiner Wei-
se zu erweitern, zu verbessern oder zu erginzen.

(Stephan Brandner [AfD]: Des amtierenden
auch nicht!)

Aber wenn man unseren chemaligen Verfassungsrichter
Béckenforde schon zitiert, dann muss man auch darauf
cingehen, dass er mit seinem Diktum, dass der Rechts-
staat von etwas zehrt, wofiir er selber die Grundlage nicht
schaffen kann, auch im weitesten Sinne einen Gottesbe-
zug herstellt. Er sicht den Staat auch in der Pflicht, scine
moralisch-spirituelle Grundlage fur die Biirger zu erhal-
ten.

Das Interessante am Begriff ., Forum* ist, dass er nicht
nur fir einen freien Platz, einen Raum der Biirger steht,
sondem auch ein Synonym fiir den Gerichtsstand in der
Antike ist. Deshalb ist es so heidend, dass wir alle
im Forum Recht einen Ort erkennen, der etwas symbo-
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lisiert, der greifbar macht, was so schwer zu greifen ist,
Kaum etwas auf der Welt ist so schwer darzustellen wie
der Rechtsstaat.

Es ist eine Binsenweisheit, dass man immer erst dann,
wenn man etwas verloren hat, weifl, wie man es eigent-
lich schitzen miisste. Wir schen das im Augenblick beim
Brexit: Jetzt sehen die Leute, was ihnen verloren zu ge-
hen droht. — Wir schen auch bei den Diskursen in diesem
Land, wie schwierig es ist, den Menschen die Errungen-
schafien, die Sicherheit, die Grundlage, das Scin cines
Staates tatsiichlich deutlich zu machen, und wie sehr man
auch dafiir kimpfen muss.

Ich komme aus der schénen Stadt Niirnberg — eine
Stadt, die, gerade was das Thema ,Recht, Rechtspre-
chung und Gesetze" anbetrifft, nicht nur eine positive
K ion hat. Wir denken immer auch an die Niirn-
berger Rassengesetze. Wir denken aber auch an die Niim-
berger Prinzipien. Wir denken auch daran - erlauben Sie
mir, dieses Beispiel zu nennen —, dass man sich in dieser
Stadt einem sehr sperrigen Thema widmet; denn die In-
ternationale Akademie Niimberger Prinzipien ermdglicht
jetzt den Zugang zum Thema eines modernen Volker-
strafrechts. Das Memorium Niimberger Prozesse macht
deutlich und sichtbar, dass wir uns dem ganz schwierigen
Thema widmen sollten, Recht auch als Grundlage eines
Weltstrafrechtes greifbar zu machen und zu erkliren.

Insofern ist es entscheidend, dass wir das Forum Recht
nicht nur zu einer Instanz der lehrreichen Verkiindigung
des Rechtsstaats machen, sondern einen aktiven Diskurs
mit allen in dieser Gesellschaft ermoglichen, die sich da-
ran beteiligen wollen.

Ein Dank ist mehr als angebracht. Es gibt aber noch
Widerstinde. An dieser Stelle muss man ehrlich sa-
gen: Manchmal versteht man die Welt nicht mehr. Der
Rechtsstaat ist zwar ein schwieriges Thema, das sich

Vizeprésidentin Petra Pau:

Das Wort hat die Kollegin Daniela Kolbe fiir die
SPD-Fraktion,

(Beifall bei der SPD)

Daniela Kolbe (SPD):

Sehr geehrte Frau Prisidentin! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Ich freue mich {iber den heute vorliegen-
den Gesetzentwurf und iiber die breite parlamentarische
Mehrheit, die wir dafiir erwarten konnen.

In Deutschland gibt es den sprichwértlichen Gang
nach Karlsruhe. Diesem Sprichwort wohnt ein groBes
Vertrauen inne: dass man dort ein gerechtes und wegwei-
sendes Urteil von Bestand erwarten kann. Deshalb freue
ich mich sehr, dass Karlsruhe Hauptsitz der Stiftung Fo-
rum Recht sein wird. Ich mochte ganz herzlich der kraft-
vollen zivilgesellschaftlichen Initiative aus Karlsruhe
danken und allen Menschen, die daran mitgewirkt haben;
denn ohne sie hitte es diesen Gesetzentwurf nicht gege-
ben.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD, der CDU/
CSU und des BUNDNISSES 90/DIE GRU-
NEN)

Als Leipzigerin freue ich mich natiirlich besonders
iiber den zweiten Standort 1 in _.b_vu_n Leipzig ist nicht
nur Sitz des Bund, ichts, sondern auch
ein authentischer Ort. _=._ Gebiiude des Bundesverwal-
tungsgerichts war das Reichsgericht untergebracht, auch
zur Zeit des Nationalsozialismus. Diese Zeit fiihrt uns
vor Augen, unter welchen moralischen und auch realen
Druck unsere rechtsstaatlichen Institutionen geraten,
wenn sich Diktaturen anbahnen oder wenn man in einer
Diktatur lebt.

Auch das Ucw Recht bietet viele Ankniipfungspunk-

ganz schwer bebildem, das sich auch nur ganz sch
diskursiv darstellen lisst; aber eigentlich entzicht er sich
doch dem Populismus. Mit so einer diinnen Begriindung
das Forum Recht dem Populismus zu opfern, ist wirk-
lich abstrus. Das entspricht nicht den Grundsiitzen der
Rechtsstaatlichkeit. Das ist an Flachheit nicht mehr zu
tiberbieten.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abge-
ordneten der SPD und des BUNDNISSES 90/
DIE GRUNEN)

Zu sagen: ,Dieser Rechtsstaat existiert nur insoweit,
wie wir ihn selbst definieren®, ist ja genau das Gegenteil
von Rechisstaatlichkeit. Das gemeinschafiliche Finden
von Regeln, an die sich alle halten sollen, um ein gedeih-
liches Miteinander auf Dauer zu gewdhrleisten - das ist
die Kunst, das ist der Auftrag. Ich freue mich, dass wir
alle daran mitwirken kdnnen.

Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abgeord-
neten des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN)

te fir A gen. Die DDR-Gesetze waren
in manchen Punkten fortschrittlicher als die der BRD —
ich mbchte die Rechte der Frauen ansprechen oder auch
den § 175 Strafgesetzbuch —, in manchen auch deutlich
zuriick. Die Todesstrafe wurde in der DDR erst 1987
abgeschafft. Wer mit wachem Auge durch die Leipziger
Siidvorstadt, ein durchaus Evua Wohngebiet, luft, der
findet mitten in di biet die le Hin-
richtungsstitte der DDR. Un.. Tetzte Mensch, der dort
hingerichtet worden ist, war ein MfS-Mitarbeiter, der
Republikflucht begehen wollte. Das war 1981. Er ist hin-
gerichtet worden, ohne dass seine Familie dartber infor-
miert wurde. Sie wusste nicht, was passiert war. Das und
viele andere Punkte machen deutlich: Jenseits der realen
Gesetze, ohne Zweifel, die DDR war ein Unrechtsstaat. —
Auch diese Geschichte lidt zur Auseinandersetzung ein,
ich finde, nicht nur in Leipzig, sondern auch in Karlsruhe
und in der gesamten Bundesrepublik.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN sowie bei Abgeordneten der
CDU/CSU und der FDP)

Wer durch die Leipziger Innenstadt liuft, der findet
natiirlich iiberall Zeugnisse der friedlichen Revolution.
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Zehntausende Menschen haben friedlich diesen Un-
rechtsstaat DDR zum Einsturz gebracht.

(Andreas Mrosck [AfD]: Ich war dabei!)

Dass wir auch heute noch einen Standort in Ostdeutsch-
land brauchen, fiir die reale Auseinandersetzung, kommt
fiir mich kondensiert in einem Zitat der Biirgerrechtlerin
Biirbel Bohley zum Ausdruck ~ Frau Kiinast hat es schon
genannt -

Wir wollten Gerechtigkeit und bekamen den Rechts-
staat.

Tch hore diesen Satz oft, und zwar nicht in dem Zusam-
menhang, den Bohley meinte, im Zusammenhang mit
der Aufarbeitung der DDR-Geschichte, sondern im Zu-
sammenhang mit sozialer Gerechtigkeit und sozial
Rechten. ,Wir wollten Gerechtigkeit und bekamen den
Rechtsstaat™ — das ist erst einmal eine sachlich richti-
ge Aussage. In einem Rech in einer Demokrati
kommt Gerechtigkeit nicht frei Haus. Man muss sie sich
erkiimpfen, sich dafiir einsetzen, Mehrheiten suchen. Es
ist aber auch ein schr, sehr bitterer Ton dabei, so als sei
der Rechtsstaat gar nicht das gewesen, was man eigent-
lich wollte.

Da gibt es einiges zu tun: Man muss dafiir sensibilisie-
ren, was es fiir ein Gliick ist, in einem Rechtsstaat leben
zu konnen.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU und des BUNDNISSES 90/
DIE GRUNEN und des Abg. Stephan Thomae
[FDP])

Man muss fiir seinen Wert sensibilisieren, aber ohne die
Fehlbarkeiten auszublenden. Gleichzeitig ist um die Aus-
gestaltung zu streiten und zu ringen, und zwar auf Au-
genhdhe. — Das wiinsche ich mir fir das Forum Recht.
Ich freue mich sehr, dass wir das auf den Weg bringen.
Die beiden Orte, Karlsruhe als Hauptsitz und Leipzig als
zweiter Standort, hiitten aus meiner Sicht nicht besser ge-
wiihlt werden konnen.

Vielen Dank fiir die Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN sowic bei Abgeordneten der
CDU/CSU)

Vizeprasidentin Petra Pau:
Fiir die CDU/CSU-Fraktion hat nun der Kollege
Dr. Volker Ullrich das Wort.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Dr. Volker Ullrich (CDU/CSU):

Frau Prisidentin! Meine schr verchrten Damen und
Herren! Mit dem Gesetz zur Errichtung der Stiftung ,,Fo-
rum Recht" wollen wir eine Begegnungs-, Kommunika-
tions- und Erinnerungsstitte in Karlsruhe und Leipzig
errichten, um den Rechtsstaat erfahrbar und plastisch
greifbar zu machen. Als Vorbild dient das Haus der Ge-
schichte der Bundesrepublik Deutschland in Bonn, wel-
ches seit vielen Jahrzehnten ein wichtiger Ort ist, um die
jingere Geschichte unseres Landes begreifbar zu ma-

chen. Wir wollen etwas Ahnliches fiir den Rechtsstaat in
Karlsruhe und in Leipzig schaffen.

Wir machen das, weil wir wissen, dass der Rechts-
staat, dass unser Grundgesetz eine tragende Sdule unse-
rer Demokratie ist, und weil es ohne Rechtsstaat keine
Demokratie geben kann. Wenn wir das Forum Recht
errichten, setzen wir damit auch ein klares Zeichen fiir
Rechtsstaatlichkeit, fir Demokratie und fiir einen wehr-
haften Staat, der die Grundrechte schiitzt und damit auch
die Biirgerrechte garantiert.

Meine Damen und Herren, wir tun das in einem Um-
feld, in dem es Versuche gibt — das wissen wir —, das
Vertrauen in den Rechtsstaat zu schwichen. Angriffe
auf das Vertrauen in den Rechtsstaat und Angriffe gegen
Recht und Gerechtigkeit passieren nicht immer mit lau-
tem Knall, sondern sie geschehen manchmal auch schiei-
chend. Das sicht man bei viclen Vorkommnissen in an-
deren Staaten. Wir stellen dic Kraft des Rechts dagegen.
Wir wollen, dass Menschen sich in diesem Forum treffen
und tiber die verschiedenen Aspekte von Rechisstaatlich-
keit und Grundrechtsbindung diskuticren. Wir wollen
den Rechtsstaat damit erfahrbar machen. Ich glaube, eine
bessere Werbung fir Rechtsstaat und Demokratie kann
s nicht geben, als wenn die Menschen, vor allem viele
Schulklassen, ab 2026 zum Forum Recht fahren und sich
dort wohlfiihlen.

Karlsruhe ist ein idealer Ort. Karlsruhe ist die Stadt
des Rechts mit einer langen rechtsstaatlichen Tradition.
Mit dem Bundesverfassungsgericht und dem Bundesge-
richtshof beherbergt es zwei Gerichte, die weltweit einen
guten Ruf haben in Bezug auf Rechtsstaatlichkeit und
prizise Rechtsprechung. ,Karlsruhe™ ist in der Tat ein
gefliigeltes Wort fiir Gerechtigkeit und einen guten und
giitigen Richter. Die Menschen sagen: ,Dann gehe ich
nach Karlsruhe", und verbinden damit die Hoffnung auf
einen guten Ausgang ihres Gerichtsverfahrens.

Aber Karlsruhe ist noch mehr. Es ist auch der Ornt
der Badischen Verfassung von 1818 von Karl Friedrich
Nebenius, eine Verfassung mit Grundrechisbindung, mit
einem liberalen Einschlag. Ja, das ist eine Verfassung, die
weil weg ist von unseren heutigen Mindeststandards, die
aber aufgezeigt hat, in welche Richtung die Geschichte
gehen musste, ndmlich in Richtung Grundrechtsbindung,
Gerechtigkeit, Legitimitdt, Gleichheit aller Staatsbiirge-
rinnen und Staatsbiirger. Auch das ging von Karlsruhe
aus. Deswegen wollen wir auch daran erinnern.

Das Forum Recht ist eine Einrichtung, die insgesamt
deutlich macht, dass der Rechtsstaat nichts Selbstver-
standliches ist, dass wir ithn jeden Tag stirken miissen.
Wir machen das mit dem Pakt fiir den Rechtsstaat. Wir
machen deutlich, dass das Vertrauen der Biirgerinnen und
Biirger in diesen Rechtsstaat ein hohes Gut ist, das wir
jeden Tag verteidigen wollen. Die dafiir notwendigen
Schritte miissen wir unternchmen. Ein wichtiger symbo-
lischer Schritt ist die Errichtung dieses Forums Recht in
Karlsruhe. Ich bin froh, dass wir das auf den Weg brin-
gen. Wir sind alle aufgerufen, die erforderlichen Haus-
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Dr. Volker Ullrich

haltsmittel zur Verfligung zu stellen, damit wir daraus
eine gute Sache machen, in Karlsruhe und in Leipzig.

Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abge-
ordneten der SPD)

Vizeprasidentin Petra Pau:
Ich schlieBe die Aussprache.

Interfraktionell wird Uberweisung des Gesetzent-
wurfs auf Drucksache 19/8263 an dic in der Tagesord-
nung aufgefiihrten Ausschiisse vorgeschlagen. Gibt es
dazu anderweitige Vorschlige? — Das ist nicht der Fall.
Dann ist die Uberweisung so beschlossen.

Ich rufe die Tagesordnungspunkte 23 a und 23 b auf:

23. a) Beratung des Antrags der Abgeordne-
ten Matthias Hohn, Jan Korte, Dr. Gesine
Lotzsch, weiterer Abgeordneter und der
Fraktion DIE LINKE

Ost-Quote in Bundeshehirden durchset-
zen — Grundgesetz achten

Drucksache 19/8013

Uberweisungsvorschlag:

Ausschuss fiir Inneres und Heimat (f)

Awsschuss fiir Wahlprifung, § it und Ge-
schiftsordnung

Petitionsausschuss

Auswiirtiger Ausschuss

Sportausschuss

Ausschuss fir Recht und Verbraucherschutz
Finanzausschuss

Ausschuss fiir Wirtschaft und Energic

Ausschuss fiir Emihrung und Landwirtschaft
Ausschuss fur Arbeit und Sozles
Verteidigungsausschuss

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Fraven und Jugend
Ausschuss fiur Gesundheit

Ausschuss flir Verkehr und digitale Infrastruktur
Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare
Sicherheit
A huss fiir Mensch: hie und itiire Hilfe
Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgen-
abschitzung
A fikr wi ftliche Z und
Entwicklung

Ausschuss fur Tounismus

A flir die Angel; hy der

Union

Ausschuss fir Kultur und Medien

Ausschuss Digitale Agenda

Ausschuss fiir Bau, Wohnen, Stadtentwicklung und
Kommunen

Haushaltsausschuss

b) Beratung des Antrags der Abgeordneten
Dr. Anton Friesen, Dr. Bernd Baumann,
Dr. Gottfried Curio, weiterer Abgeordneter
und der Fraktion der AfD

Bundesbehorden in die neuen Linder
verlagern

Drucksache 19/8279

Uberweisungsvorschlag:

Ausschuss fur Inneres und Heimat ()
Ausschuss fir Wirtschaft und Encrgic
Haushaltsausschuss

Nach einer interfraktionellen Vereinbarung sind fiir
dic Aussprache 60 Mi vorgeschen. — Ich hore kei-
nen Widerspruch. Dann ist so beschlossen.

Ich erdffne die Aussprache. Das Wort hat der Kollege
Dr. Gregor Gysi fiir die Fraktion Die Linke.

(Beifall bei der LINKEN)

Dr. Gregor Gysi (DIE LINKE):

Frau Priisidentin! Meine Damen und Herren! Das
Leibniz-Institut fiir Wirtschaftsforschung Halle hat letz-
te Woche den Zustand Deutschlands 30 Jahre nach dem
Mauerfall analysiert. Uber die Schlussfolgerungen, die
sie ziehen, kann man streiten; aber an der Analyse kommt
keiner vorbei — ich zitiere wortlich —:

... die Unterschiede zwischen den einzelnen Regio-
nen des Landes sind noch immer teils erheblich. Ob
Wirtschaftsleistung, Lohne, Zuwanderung oder Bil-
dung: In vielerlei Hinsicht zeichnen die regionalen
Muster nach wie vor die cinstige Teilung zwischen
DDR und alter Bundesrepublik nach.

So das Institut.

(Beifall des Abg. Dr. Diether Dehm [DIE
LINKE])

16,8 Prozent unserer Bevolkerung stammen aus Ost-
deutschland, und in den Spitzenpositionen von Politik,
Verwaltung, Wirtschaft, Wissenschaft und Kultur sind
die Ostdeutschen mit 1,7 Prozent vertreten. Die fritheren
Versprechen hat die Bundesregicrung nie cingehalten,
Erstens wurden blithende Landschaften versprochen
das ist ausgefallen -, die gleichwertigen Lebensverhilt-
nisse gibt es nicht, und die innere Einheit ist immer noch
nicht verwirklicht.

(Beifall bei der LINKEN)

Manchmal hat man den Eindruck, als ob die Mauer noch
stiinde.

Ich werde Thnen ein Beispiel sagen. Ein CDU-Mensch
hat zu mir gesagt: Aber, Herr Gysi, Sie vergessen, dass
die Mieten und Restaurantpreise im Osten giinstiger sind
als im Westen. Deshalb ist es gerechtfertigt, geringere
Renten und geringere Lohne zu zahlen. - Abgeschen da-
von, dass man nicht zwei Faktoren nchmen kann, son-
dern wenn, dann alles, lautete meine Gegenfrage, ob er
bestatigen kann, dass in der bayerischen Stadt Hof im
Vergleich zur bayerischen Stadt Miinchen die Mieten und
Gaststittenpreise wesentlich giinstiger sind, und ob er je
gefordert hat, deshalb dort geringere Lohne und Renten
zu zahlen.

(Beifall bei der LINKEN sowie der Abg.
Claudia Miller [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN])

Da er das nie gemacht hat, sage ich Thnen den Unter-
schied: In seinem Kopf herrscht noch die Spaltung, wih-
rend bei mir die Einheit vollzogen ist; deshalb kime ich
gar nicht auf eine solche Idee.

(Beifall bei der LINKEN)
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Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fiir Recht und Verbraucherschutz (6. Ausschuss)

zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 19/8263 -

Entwurf eines Gesetzes zur Errichtung der ,,Stiftung Forum
Recht" (Forum-Recht-Gesetz — ForumRG)

A. Problem

Nach Auffassung der Initianten wird Rechtsstaatlichkeit als Grundwert der
deut-schen Gesellschaft in weiten Teilen der Bevélkerung als selbstverstiindlich
crach-tet, jedoch in geringem, aber wachsendem Umfang auch angefeindet. Der
Gesetz-entwurf sieht die Errichtung einer selbstindigen bundesunmittelbaren
Stiftung mit Sitz in Karlsruhe, der WStiftung Forum Recht“, vor, mittels derer der
Wert und die Bedeutung des Rechtsstaats stirker im Bewusstsein der
Bevidlkerung verankert werden sollen,

B. Lésung

Annahme des Gesetzentwurfs in unveriinderter Fassung mit den Stimmen
der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der AfD.

C. Alternativen
Keine.

D. Kosten
Wurden im Ausschuss nicht erortert:

Drucksache 19/8607 -2-

Deutscher Bundestag - 19. Wahlperiode

Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlicBen,

den Gesetzentwurf auf Drucksache 19/8263 unverindert anzunehmen.

Berlin, den 20. Mirz 2019

Der Ausschuss filr Recht und Verbraucherschutz

Stephan Brandner

Vorsitzender

Ingo Esther c__a_.n_..
Wellenreuther Berichterstatterin
Berichterstatter

Dr. Jilrgen Martens ZE..E Movassat
womn____.nn_‘n»:n_. Berichterstatter

Roman Johannes Reusch
Berichterstatter

Katja Keul
Berichterstatterin
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Bericht der Abgeordneten Ingo Wellenreuther, Esther Dilcher, Roman Johannes
Reusch, Dr. Jiirgen Martens, Niema Movassat und Katja Keul

. Uberweisung

Der Deutsche Bundestag hat die Vorlage auf Drucksache 19/8263 in seiner 87. Sitzung am 15. Mérz 2019
beraten und an den Ausschuss fir Recht und Verbraucherschutz zur federfiihrenden Beratung und an den
Ausschuss fiir Inneres und Heimat sowie den Haushaltsausschuss zur Mitberatung {iberwiesen.

Il. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Der Ausschuss fiir Inneres und Heimat hat die Vorlage auf Drucksache 19/8263 in seiner 45. Sitzung am 20.
Miirz 2019 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP, DIE LINKE. und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der AfD die Annahme des Gesetzentwurfs in
unverénderter Fassung.

Der Haushaltsausschuss hat die Vorlage auf Drucksache 19/8263 in seiner 34. Sitzung am 20. Marz 2019
beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN gegen dic Stimmen der Fraktion der AfD die Annahme des Gesetzentwurfs in unveranderter
Fassung.

li. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfilhrenden Ausschuss

Der Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz hat die Vorlage auf Drucksache 19/8263 in seiner 42.
Sitzung am 20. Mérz 2019 beraten und empfichlt mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP, DIE
LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der AfD die Annahme des
Gesetzentwurfs in unveranderter Fassung.

Die Fraktion DIE LINKE. hat folgenden Anderungsantrag zu der Vorlage auf Drucksache 19/8263 in den
Aus-schuss fiir Recht und Verbraucherschutz eingebracht:

1. § 7 wird wie folgt gedndert:
Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nr. 5 werden nach dem Wort ,, Bundesgerichtshof™ die Worter ,,, Bundessozialgericht, Bundesarbeitsgericht,
Bundesfinanzhof™ eingefiigt.

b) Nach Nr. 8 werden folgende Nr. 9 und 10 angefigt:

9., von dem Firderverein FORUM RECHT e.V., dem Deutschen Anwaltsverein e.V., dem Deutschen Richterbund
e.V., der Neuen Richtervereinigung e.V. und dem D hen Juristinnenbund e.V. je ein Mitglied. "

10. ,,je ein vom Deutschen Gewerkschaftsbund und von der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberver-
bdnde benanntes Miglied."

2. § 9 wird wie folgt gedndert:
Absatz 2 entfallt und die Absdtze 3 bis 6 werden die Absdtze 2 bis 5.
Begriindung:

Gerade im Hinblick auf die Breite der Akzeptanz des Rechisstaats ist es geboten, auch die in § 7 Abs. 1 Nr. 5 noch
nicht beriicksichtigten Fachgerichisbarkeiten mit aufzunehmen.
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Nach § 7 Abs. 8 des Gesetzentwurfes hat das Kuratorium eine leitende Funktion. Das Kuratorium ist fiir die
.wnn_iw der Stiftung und alle " Grundziige der Programmgestaltung. zustandig. Der Zielserzung des

Gesetzentwur-fes ist es "den Bestand unseres Rechisstaats als dem Riickgrat der Demokratie auch fir die
Zukunft zu sichern” (5.9), daher muss das Ziel verfolgt werden, den Biirgern und Biirgerinnen den Rechtsstaat
im Sinne einer ge-wachsenen Rechtskultur als unverzichtbaren Teil unseres Zusammenlebens néiherzubringen.
Bislang sollen in das Kuratorium ausschlieflich Mitglieder entsandt werden, die aus dffentlich-rechtlichen und
hoheitlich titigen In-stitutionen entstammen. Damit wird das Forum Recht jedoch seiner Aufgabe, in die
Gesellschaft hinein zu wirken, nicht gerecht. Aus diesem Grund sollen mit diesem Anderungsantrag iber die
Vertreterinnen und Vertreter ho-heitlicher Institutionen hinaus durch§ 7 Abs. 1 Nr. 9 und 10 auch
Vertreterinnen und Vertreter der ,juristischen” Zivilgesellschaft wie der Deutsche Richterbund e. V., der
Deutsche Juristinnenbund e.V., die Neue Richtervereinigung e. V. und der Deutsche Anwaltsverein e. V. sowie
der Sozialpartner Institutionen, die sich taglich fiir den Rechisstaat einsetzen und daher unverzichtbare Partner
in samtlichen Rechtsstaatdiskursen sind- im Kuratorium vertreten sein.

In seiner 42. Sitzung am 20. Mérz 2019 hat der Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz Nummer 1 Buch-
stabe a des Anderungsantrags mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und A gegen die
Stimmen der Fraktion DIE LINKE, bei Stimmenthaltung der Fraktionen FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
abgelehnt. Nummer | Buchstabe b und Nummer 2 des Anderungsantrags wurden mit dem gleichen
Stimmenverhiltnis abgelehnt.

Die Fraktion der AfD kritisierte, dass mit dem ,Forum Recht" eine Art Museum eingerichtet werde und dic bis
2025 dafiir vorgesehenen Mittel in Hohe von 100 Millionen Euro nicht fiir die Personalausstattung der Justiz
ausgegeben wiirden. Es sei zu bezweifeln, dass die anderen Fraktionen ein realistisches Bild von der Justiz in
Deutschland hitten. Der Rechtsstaat miisse fiir den Biirger erfahrbar sein. Entscheidend sci insoweit, welche
Er-fahrungen der Biirger im Kontakt mit den Gerichten mache. So sei es fiir das Ansehen des Rechtsstaates
schadlich, wenn beispiclsweise der Biirger bei den Gerichten telefonisch niemanden oder lediglich Vertretungen
erreiche.

Die Fraktion DIE LINKE. bedauerte, dass sie in die Erarbeitung des Gesetzentwurfs zwar eingebunden
gewesen sei, sich jedoch nicht als Mitantragsteller habe beteiligen diirfen. Sie unterstiitze die Einrichtung
des ,Forum Recht, da es gerade in Zeiten, in denen der Rechtsstaat immer wieder herausgefordert werde,
notwendig sci, das Thema Recht und Rechtsstaatlichkeit fiir die Biirgerinnen und Biirger anschaulich zu
machen. Auch der zweite Standort in Leipzig sei zu begriilen. Beziiglich ihres Anderungsantrags fiihrte die
Fraktion DIE LINKE. aus, dass es geboten sei, auch die noch nicht beriicksichtigten Fachgerichtbarkeiten in das
Kuratorium aufzunehmen. Ins-besondere die Arbeits- und die Sozialgerichisbarkeit stellten aus Sicht der
Fraktion eine ganz clementare Siule im Sinne des Artikels 20 des Grundgesetzes dar. Zudem sehe der
Anderungsantrag die Aufnahme auch von be-stimmten Vertreterinnen und Vertretern der juristischen
Zivilgesellschaft in das Kuratorium vor, da auch diese Verbénde einen wichtigen Beitrag leisten konnten, die
Arbeit des ,,Forum Recht" zu bereichem.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN verwies hinsichtlich der Bedeutung und Notwendigkeit des
. Forum Recht" auf die Redebeitrige der Fraktion im Rahmen der ersten Lesung des Gesetzentwurfs. In Bezug
auf das Verfahren gab die Fraktion zu bedenken, dass die Durchfiihrung einer &ffentlichen Anhérung zu dem
Gesetzent-wurf ratsam gewesen wire, da dann dic Besctzung des Kuratoriums mit den nun insoweit
unberiicksichtigt ge-bliebenen Verbinden friihzeitig hitte erdrtert werden kénnen. Auch aus Sicht der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hitte das Kuratorium breiter aufgestellt werden konnen. Hinsichtlich des
Anderungsantrags werde sich dic Fraktion aber aufgrund der mit diesem verbundenen erheblichen
VergroBerung des Kuratoriums enthalten. Sie werde jedoch eine ausdriickliche Benennung der betroffenen
Verbinde in der Regelung zur Entsendung in den Stiftungsbeirat unterstiitzen.

Die Fraktion der SPD betonte, dass es stets einen engen Austausch zwischen den Berichterstattern gegeben
habe, auch wenn die Fraktion DIE LINKE. letztlich nicht Mitantragsteller sei. Uber den Kreis der Mitglieder des
Kura-toriums habe man sich viele Gedanken gemacht; im Ergebnis seien sich jedoch alle cinig gewesen, dass
man ein schlankes Entscheidungsgremium bendtige. Entscheidend fiir das Funktionieren des ,Forum Recht* sei,
wer sich letztlich in dessen Arbeit einbringe. Weiter hob die Fraktion der SPD hervor, dass das ~Forum Recht*
viel mehr als ein Museum sei und mittels neuer Formate und digitaler Medien, wie zum Beispicl Apps,
besondere Angebote beispiclsweise fiir Schulen bieten werde.
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Die Fraktion der CDU/CSU unterstrich, dass es sich beim ,,Forum Recht* um ein hervorragendes Projekt han-
dele, das auch absolut notwendig sei, um Recht und Rechtsstaatlichkeit fiir den Biirger eriebbar zu machen. Zu
dem Gesetzentwurf scien schr fruchtbare Berichterstattergespriche gefiihrt worden, an denen sich fast alle Frak-
tionen beteiligt hitten, Der Anderungsantrag der Fraktion DIE LINKE. sei gleichwohl abzulehnen. Zum einen
diirfe das Kuratorium mit Blick auf dessen Handlungs- und Arbeitsfihigkeit nicht weiter vergroBert werden.
Zum anderen sei die Regelung zur Vertretung des Bundesgerichtshofs und des Bundesverwaltungsgerichts im
Kurato-rium nicht als Abwertung der fibrigen obersten Bundesgerichte zu verstehen, sondem auf den Sitz und
den Stand-ort des ,,Forum Recht** zuriickzufiihren.

Berlin, den 20. Mérz 2019

Ingo Wellenreuther Esther Dilcher Roman Johannes Reusch
Berichterstatter Berichterstatterin Berichterstatter
u.‘...__x:.n«: Martens Niema Movassat Katja Keul
Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatterin

v
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Bericht

des Haushaltsausschusses (8. Ausschuss)
gemaR § 96 der Geschaftsordnung

zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und
BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN

— Drucksachen 19/8263, 18/8607 —

Entwurf eines Gesetzes zur Errichtung der ,,Stiftung Forum
Recht" (Forum-Recht-Gesetz -~ ForumRG)

Bericht der Abgeordneten Esther Dilcher, Markus Uhl, Peter Boehringer,
Otto Fricke, Michael Leutert und Sven-Christian Kindler

Mit dem Gesetzentwurf ist beabsichtigt, eine selbstindige bundesunmittelbare Stiftung
mit Sitz in Karlsruhe zu schaffen, die der Bevdlkerung den Wert und die Bedeutung
des Rechtsstaats verdeutlichen soll.

Die finanziellen Auswirkungen des Gesetzentwurfs auf die dffentlichen Haushalte
stellen sich wie folgt dar:

Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
Bund und Liindern entstehen keine Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand.

Erflillungsaufwand

Erflllungsaufwand fir Birgerinnen und Blirger
Keiner.

Erflllungsaufwand fur die Wirtschaft
Keiner.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten
Keine.

20.03.2019
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Erflllungsaufwand der Verwaltung

Der einmalige Erfiillungsaufwand auf Bundesebene wird sich fiir die Unterbringungs-
maBnahmen an den Standorten Karlsruhe und Leipzig voraussichtlich jeweils im
mitt-leren zweistelligen Millionen-Euro-Bereich bewegen.

Der laufende Erfiillungsaufwand fiir den Bund bis zum Jahr 2025 wird sich voraus-
sichtlich insgesamt auf eine Summe im unteren zweistelligen Millionen-Euro-Bereich
summieren. Die Personal- und Sachkosten werden sich in den Jahren 2020 bis 2025
stetig erhohen und sich zum Zeitpunkt der Erdffnung im Jahre 2026 fiir beide Standorte
zusammen einen jahrlichen Bedarf im deutlich unteren zweistelligen Millionen-Euro-
Bereich jahrlich erreichen.

Weiterer Erfiillungsaufwand entsteht in Hohe von jéhrlich 200.000 Euro an Personal-
kosten flir die Ausiibung der Rechisaufsicht durch das Bundesministerium der Justiz
und fiir Verbraucherschutz.

Die Finanzierung des notwendigen Mehrbedarfs wird im Rahmen des aktuellen sowie
kiinftiger Haushaltsaufstellungen sichergestellt (vgl. BT-Drs. 19/5047).

Weitere Kosten
Keine.
Der Haushaltsausschuss hiilt den Gesetzentwurf mit den Stimmen der Fraktionen

CDU/CSU, SPD, FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN gegen die
Stimmen der Fraktion der AfD fir mit der Haushaltslage des Bundes vereinbar.

Die Finanzplanung des Bundes fiir die Folgejahre ist entsprechend fortzuschreiben.

Dieser Bericht beruht auf der vom federfithrenden Ausschuss fiir Recht und Verbrau-
cherschutz vorgelegten Beschlussempfehlung.

Berlin, den 20. Mirz 2019

Der Haushaltsausschuss

Peter Bochringer

Vorsitzender und

Berichterstatter

Esther Dilcher Markus Uhl

Berichterstatterin Berichterstatter

Otto Fricke Michael Leutert Sven-Christian
Berichterstatter Berichterstatter Kindler Berichterstatter

Plenarprotokoll 19/90
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Thomas Jarzombek

Ich glaube, wir werden zu diesen Dingen in der Zukunft
hiufiger hier reden, und das ist auch richtig. Wir miissen
Jjetzt einmal starten mit dem, was vorgelegt, was notifi-
ziert ist.

(Dr. Christian Jung [FDP]: Aber viel zu spét!
Das hiitte man schon frither machen konnen!)
Wir milssen genau gucken, was dann passiert. Dann wer-
den wir uns anpassen, auch an die technische Entwick-
lung, und aus dem Verhalten der Nutzer lemen.
Ich danke der Bundesregierung fiir die gute Initiative.

Ich freue mich, bald selbst mit so einem E-Scooter durch
meinen Wahlkreis fahren zu diirfen.

Vielen Dank.
(Beifall bei der CDU/CSU)

Vizeprasidentin Claudia Roth:

Vielen Dank, Kollege Jarzombek. — Damit schliefe
ich dic Aussprache.

Interfraktionell wird Uberweisung der Vorlage auf
Drucksache 19/8543 an die in der Tagesordnung aufge-

fithrten Ausschiisse vorschlagen. — Sie sind damit einver-
standen. Dann ist die Uberweisung so beschlossen.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 23 auf:

—~  Zweite und dritte Beratung des von den Frakti-
onen CDU/CSU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN ecingebrachten Entwurfs eines
Gesetzes zur Errichtung der ,Stiftung Forum
Recht* (Forum-Recht-Gesetz — ForumRG)

Drucksache 19/8263

Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschus-
ses fiir Recht und Verbraucherschutz (6. Aus-

schuss)
Drucksache 19/8607
Bericht des Haushal h (8. Ausschuss)
gemdh § 96 der Geschiftsordnung
Drucksache 19/8608
Nach einer interfraktionellen Vereinbarung sind fiir
dic Aussprache 38 Minuten vorgesehen. — Ich hore kei-

nen Widerspruch. Dann ist das so beschlossen.

Ich warte noch, bis die Kolleginnen und Kollegen
Platz genommen haben. — Kénnten wir das ein bisschen
beschleunigen? Wir wollen mit dem néchsten Tagesord-
nungspunkt beginnen.

Ich erdffne die Aussprache. Ich gebe das Wort
Dr. Johannes Fechner fiir die SPD-Fraktion,

(Beifall bei der SPD)

Dr. Johannes Fechner (SPD):

Frau Prisidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Liebe Zuhdrerinnen und Zuhdrer auf den Tribiinen!
Wenn wir heute das Stiftungsgesetz fir das Forum Recht
beschlieBen, dann reiht sich das ein in cine ganze Rei-
he von MaBnahmen, die wir fiir einen starken und einen

modernen Rech in Dx hland beschl haben
und die wir uns fiir die Zukunft vorgenommen haben. Im
Zuge des Paktes fiir den Rechtsstaat stellen wir mit Bun-
desmitteln 2 000 zusatzliche Richter und Staatsanwilte
ein. Wir len dic technische A g bei den Ge-
richten verbessern, und wir werden, etwa mit der Reform
der Strafprozessordnung, fiir schnellere und effektivere
Prozesse sorgen. Sie sehen, wir tun wirklich eine Men-
ge dafiir, dass wir in Deutschland auch weiterhin einen
modernen und einen starken Rechtsstaat haben werden,
liebe Kolleginnen und Kollegen.

(Beifall bei der SPD)

Es kommt aber auch und gerade darauf an, die Vor-
teile des Rechtsstaates den Biirgerinnen und Biirgem zu
vermitteln, und genau das ist der Sinn des Forums Recht:
cinen Ort zu schaffen, an dem sich alle Biirgerinnen und
Biirger @iber den Rechtsstaat informieren kdnnen, wo er
erlebbar ist; ein Zentrum, das den Rechtsstaat in die Re-
publik trigt und nicht nur bloBes Museum ist. Das Forum
Recht wird dabei kein klassisches Museum, sondern eine
spannende Einrichtung, in der nicht nur dokumentiert,
sondern von der aus auch kommuniziert und informiert
wird — eben der Rechtsstaat erlebbar wird und fiir ihn
geworben wird.

Das Forum Recht soll an_x_ ein Wcao_sze. unseres
Rechtsstaates und iheitlich-d
Grundordnung sein und das Bewusstsein in der Gesell-
schaft fiir unseren Rechtsstaat stiirken. Das ist eine ganz
wichtige Aufgabe, gerade in Zeiten, in denen es auch in
Deutschland antirechtsstaatliche Tendenzen gibt. Das
sollte uns auch einen lligen Millionenbetrag wert
sein, den wir dann in den Haushaltsberatungen beschlie-
Ben konnen, liebe Kolleginnen und Kollegen.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Erfreulich ist, dass die Ost-West-Diskussion, die wir
cinige Wochen bei diesem Thema hatten, vom Tisch ist.
Im Stiftungsgesetz bekennen wir uns ganz klar auch zu
einem Standort in Leipzig. Das halte ich fiir wichtig:
denn das Werben fir den Rech ist eine g
deutsche Aufgabe. Deswegen ist es gut, dass wir ganz
klar sagen: Karlsruhe und Leipzig werden einen Standort
bekommen, liebe Kolleginnen und Kollegen.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU, der LINKEN und des BUND-
NISSES 90/DIE GRUNEN)

Denn gerade vor 30 Jahren haben uns die Biirger in Ost-
deutschland ja gezeigt, dass es sich fir einen Rechtsstaat
zu kimpfen lohnt, Die Menschen, die in den neuen Bun-
deslindern gegen das DDR-Unrechisregime auf die Stra-
e gegangen sind, haben fir einen Rechtsstaat gekimpft.
Daran sollten wir uns immer wieder erinnern und stolz
darauf scin, dass wir in r::.— *.P._F:_.n__.._e.:srﬂ:ynrg
Grundordnung und einem funktioni R

leben, liebe Kolleginnen und Kollegen.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU und der FDP)
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Dr. Johannes Fechner

Wichtig ist mir, dass dic beiden Standorte nicht ge-
geneinander ausgespielt werden. In Karlsruhe ist man bei
den Planungen und der Entwicklung schon sehr weit, in
Leipzig verstindlicherweise noch nicht. Deswegen soll-
ten wir dafiir sorgen, dass Karlsruhe nicht ausgebremst
wird und Leipzig weiterhin unterstiitzt wird.

Ich freue mich, dass es sowohl in Karlsruhe als auch in
ro_vN_n sehr gut vorangeht, dass die v_u_::_ne_ dort auf
Hoct laufen. Deshalb halte ich unser in der Geset-
zesbegriindung schr optimistisch anvisiertes Ziel durch-
aus fiir realistisch, die Einrichtung 2026 zu erdffnen. Das
wiire ein ganz starkes Zeichen fiir unseren Rechtsstaat,
liche Kolleginnen und Kollegen.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Jetzt gab es in den letzten Tagen — man kann fast sa-
gen: Stunden — den Wunsch, an den Sitzen in den Gremi-
en etwas zu iindern. Ich habe groBes Verstindnis dafiir.
Es waren gute Argumente, die etwa der DGB oder die
Sozialrichter vorgebracht haben. Wir wiiren dafiir offen
gewesen. Auf der anderen Seite muss man aber auch
sagen: Wir hatten uns vor kurzer Zeit einvernehmlich —
Linke, Union, FDP, Griine und natiirlich auch die SPD -
auf dieses Gesetz geeinigt. Wir haben gesagt: So wollen
wir es machen. So wollen wir die Sitze in den Gremien
aufteilen. - Das jetzt noch einmal aufzumachen, hitte die
groBe Gefahr beinhaltet, dass wir erst im Sommer oder,
wenn es dumm wn_u_:,nn wilre, erst im Herbst das Stif-

hiitten beschliefien ko Aber wir wollen
das | hnﬁ_ machen. Wir brauchen diese Einrichtung. Re-
den wir nicht immer nur von einem starken Rechtsstaat,
sondern beschlicBen wir mit dem Foram Recht ein ganz
starkes Zeichen fiir unseren modernen Rechtsstaat in
Deutschland.

Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD, der CDU/CSU, der FDP,
der LINKEN und dem BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Vizeprisident Dr. Hans-Peter Friedrich:
Der Kollege Thomas Seitz ist der niichste Redner fur
die Fraktion der AfD.

(Beifall bei der AfD)

Thomas Seitz (AfD):

Schr geehrter Herr Prisident! Schr geehrte Damen
und Herren! Eigentlich wurde von unserer Scite das
Wichtigste zu diesem Propagandamuseum und der dazu-
gehorigen Stiftung bereits im Oktober letzten Jahres und
vergangenen Freitag an dieser Stelle gesagt:

(Dr. Manuela Rottmann [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Dann konnen Sie sich ja wieder
hinsetzen! — Niema Movassat [DIE LINKE]:
Dann kénnen Sie sich ja wieder hinsetzen!)

Dieses Projekt ist schlicht und ergreifend :::.m:wn denn
es ist zum einen cine Versch dung von Steuergeld

und zum Zweiten ist es darauf angelegt, politisch miss-
braucht zu werden.

Sie sprechen in Threm G urf von Anfeind

gen gegen die Rechtsstaatlichkeit und meinen damit doch
in Wahrheit

(Niema Movassat [DIE LINKE]: Die AfD!)

nur dic Wahlerfolge der AfD, durch die Thre Pfriinde an
den Futtertrdgen des Politikbetriebs in Gefahr sind.

(Beifall bei der AfD — Zurufe vom BUND-

NIS 90/DIE GRUNEN)
Und ich verspreche Thnen, dass zu den bereits verlorenen
Mand noch viele weitere dazukommen werden.

Sie sprechen von Forschung und Dokumentation und
meinen damit doch in Wahrheit die Uminterpretation des
Rechts und der Rechtsgeschichte im Sinne einer kultur-
marxistischen ldeologie.

(Dr. Johannes Fechner [SPD]: Was fiir ein
Quatsch!)

Sie, die SPD, sprechen in der Beschlussempfehlung von
der Notwendigkeit eines schlanken Entscheidungsgremi-
ums bei diesem Projekt

(Dr. Konstantin von Notz [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Herr Seitz, Karneval ist vorbei!)

und meinen damit wohl die Sicherstellung ideologischer
Linientreuc. Wie man hort, soll Ihre Frau Nahles darin ja
eine Expertin sein. - Wenn Herr Notz etwas sagen will,
soll er sich einfach melden.

(Dr. Konstantin von Notz [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Ich sagte: Karneval ist vorbei!)

Meine Damen und Herren: Ja, die Rechtsstaatlichkeit
Deutschlands wird angegriffen.

(Dr. Johannes Fechner [SPD]: Ja, von lhnen!
Wie war das mit den Spenden?)

Der Gleichheitssatz des Grundgesetzes ist unter Dauer-
beschuss durch den zeitgeistigen Gleichstellungswahn.
Statt Rechtsgleichheit haben wir Gender-Mainstreaming
und staatlich verordnete Bevorzugung von Migranten.

(Steffi Lemke [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Sie haben sich im Thema verirrt!)

Die freie MeinungsiuBerung, vor allem im Internet,
also in der Gegendffentlichkeit zum herrschenden Main-
stream, wird immer stirker beschnitten. Und vom natiir-
lichen Recht der Eltern auf Erziehung ihrer Kinder und
von dem Schutz von Ehe und Familie reden wir besser
gar nicht; denn beides ist praktisch Vergangenheit.

Staatlich geférderte Antifa-Trupps sind sehr erfolg-
reich dabei,

(Carsten Korber [CDU/CSU]: Zum Thema!)

die Versammlungsfreiheit und das Recht auf kdrperliche
Unverschrtheit Andersdenkender ecinzuschriinken.

(Beifall bei der AfD)

Vizeprisident Dr. Hans-Peter Friedrich:
Herr Kollege, gestatten Sie cine Zwischenfrage des
Kollegen Movassat?
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Thomas Seitz (AfD):
Aber gem.

Vizeprésident Dr. Hans-Peter Friedrich:
Bitte schon.

Niema Movassat (DIE LINKE):

Herr Seitz, Sie reden hier viel vom Schutz des Rechts-
staates. Was sagen Sie eigentlich zu den diversen Spen-
denskandalen der AfD,

(Zurufe von der AfD: Oh!)

mit denen Sie die Chancengleichheit der anderen politi-
schen Parteien gefahrdet haben? Sie haben den Rechts-
staat missachtet, indem Sic diese Spendengelder ange-
nommen haben. Sie stellen sich hierhin und tun so, als
ob Sie der Verteidiger des Rechtsstaates sind, und in der
politischen Praxis verletzen Sie die Regeln, die fiir die
Parteicn gelten.

(Beifall bei der LINKEN sowie der Abg.
Dr. Eva Hogl [SPD] - Zurufe von der AfD)

Thomas Seitz (AfD).

Herr Movassat, ich selbst stehe fiir eine absolute Auf-
kldrung dieser Vorgiinge. Bei all diesen Vorgiingen han-
delt es sich um :.n_= nvnomn___oﬁgo Sachverhalte. Da-
ritber wird | , geg falls !
die Gerichte dariiber entscheiden. Selbstverstindlich ist
es richtig, wenn es ein Fehlverhalten gab, dass dann auch
die dafir vorgesehenen Sanktionen verhiingt werden.
Das ist Rechisstaat. Wir wollen uns davor nicht dricken,
sondern, wenn es Fehler gab, miissen die Konsequenzen
getragen werden. Erwihnt sei aber: Wir haben kein Par-
teivermdgen einer diktatorischen Partei vereinnahmt, wir
hatten keine Geldkoffer, sondern es ging um Zahlungen,
die zum groBen Teil nach einer gewissen Zeit wieder zu-
riickiiberwiesen wurden.

(Beifall bei der AfD - Jutta Krellmann [DIE
LINKE]: Sie sind ja vollig verstrahlt!)

Ich darf fortfahren. Danke, Herr Prisident.

Ein politisch noch nicht vollstindig verwirklichtes,
faktisch jedoch ctabliertes Recht auf Abtreibung ne-
giert das Recht auf Leben und totet aktuell jedes Jahr in
Deutschland um die 100 000 ungeborene Kinder. Die Re-
aktion der Offentlichkeit hierauf besteht im Wesentlichen
aus Schweigen, withrend um Fliichtlinge auf dem Mittel-
meer ¢in Bohei g ht wird. Zur K1 llung: Es geht
mir nicht um die Bewertung des Todes von Menschen,

(Dr. Eva Hogl [SPD]: Widerlich! -
Dr. Manuela Rottmann [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Jetzt wird es ekelig! — Weiterer
Zuruf: Hetze!)

es geht mir um den Umg; Gesellschaft damit.
Niichtern muss man einfach feststellen, dass auf dem
Mittelmeer im Verlauf von fiinf Jahren weniger Men-
schen gestorben sind, als in Deutschland unschuldige

Kinder im Verlauf von lediglich zweieinhalb Monaten
im Mutterleib ermordet werden.

(Beifall bei der AfD — Dr. Johannes Fechner
[SPD]: Was hat das mit dem Forum Recht zu
tun?)

Vizeprdsident Dr. Hans-Peter Friedrich:
Herr Kollege, der Kollege von Notz hiitte gemne cine
Zwischenfrage gestellt,

Thomas Seitz (AfD):
Wenn ich danach linger  hetzen*™ darf, gerne.

Dr. Konstantin von Notz (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN):

Herr Kollege Seitz, vielen Dank fiir das Zulassen
der Zwischenfrage. — Vielleicht kdnnten Sie die ganzen
AfD-Satzbausteine in Threr Rede mal weglassen und zum
Thema reden; denn wir reden hier iber das Forum Recht.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und bei der LINKEN sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU und der SPD)

Mich interessiert emsthaft — wirklich, Herr Seitz, neh-
men Sie es mal emnst! —, was Sie als gewihlter Abgeord-
neter zum Forum Recht sagen. Ich mochte nicht jetzt hier
irgendwas zum Mittelmeer und zu Fliichtlingen héren.
Es sind immer dieselben Satzbausteine. Das hilft nie-
mandem weiter. Sprechen Sie mal zum Thema!

Vielen Dank.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und bei der LINKEN sowie bei Abgeord-
neten der CDU/CSU und der SPD - Abg.
Dr. Konstantin von Notz [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN] nimmt Platz)

Thomas Seitz (AD):
Herr von Notz, auch Sie diirfen stehen bleiben, wie es
dem parlamentarischen Gebrauch entspricht.

(Dr. _Ao__m_mamn von Notz [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Selbstverstindlich!)

~ Vielen Dank.

Selbstverstindlich wilssten Sie, wenn Sie aufgepasst
hétten: Ich spreche die ganze Zeit zum Thema.

(Lachen bei Abgeordneten der CDU/CSU,
der SPD, der LINKEN und des BUND-
NISSES 90/DIE GRUNEN - Dr. Johannes
Fechner [SPD]: Uberhaupt nicht! — Steffi
Lemke [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]: Nein,
machen Sie nicht! Sie geben hier Ihre AfD-Pa-
rolen ab und sonst gar nichts!)

Bereits cingangs sagte ich: Dieses ganze Projekt ist liber-
fliissig: es ist eine Verschwendung von St Idern

&

(Steffi Lemke [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Sie sind auch tiberfliissig! AfD-Paro-
len, sonst nichts!)
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Ich werde nachher auch noch mal wiederholen, was ich
Thnen bereits im vergangenen Jahr gesagt habe: Es geht
nicht darum, den Rechtsstaat in einem Museum auszu-
stellen; es geht darum, den Rechisstaat zu leben und zu
praktizieren, und zwar in der Realitiit und nicht in einer
Vitrine.
(Beifall bei der AfD)
Danke. Jetzt diirfen Sie sich setzen.

Das Asylrecht wird faktisch zu einem , Jeder darf rein
und dann auch bleiben™ pervertiert.

(Steffi Lemke [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Zum Thema reden!)

Die Grundpfeiler unserer freiheitlich-demokratischen
Grundordnung — voran Gewal ilung und Volk
verinitit — werden durch immer weiter Mornsao interna-
tionale Verpflichtungen,

(Steffi Lemke [BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN]: Ist auch nicht zum Thema!)

insbesondere im Rahmen der Europdischen Union, aus-
gehdhlt.

Also ja, der Rechtsstaat wird attackiert, und zwar von
Thnen.

(Niema Movassat [DIE LINKE]: Von der
AfD wird er attackiert!)

Und weil Sie es sind, die den Rechtsstaat angreifen, ist
auch ganz klar, dass das sogenannte Forum Recht nicht
dazu dienen wird, die Rechtsstaatlichkeit in Deutschland
durch Aufklirungsarbeit zu schiitzen. Dieses Projekt
dient vielmehr dazu, Thre Angriffe auf die Rechtsstaat-
lichkeit ideologisch zu verschleiern.

(Beifall bei der AfD) — Steffi Lemke [BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN]: Ist immer noch nicht
zum Thema!)

Ich wiederhole, was ich im Oktober bereits gesagt
habe: Der Rechtsstaat gehort nicht in ein Muscum,

(Carsten Korber [CDU/CSU]J: Das ist kein
Museum!)

sondern er muss gelebt und praktiziert werden. Horen
Sic auf mit der Ideologisicrung des Rechts! Horen Sie
auf mit der Beschickung des Bundesverfassungsgerichts
mit Berufspolitikern oder Berufsfeministinnen wie einer
Frau Baer!

(Beifall bei der AfD - Zuruf der Abg. Renate
Kiinast [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN))

Hdoren Sie auf mit der Stigmatisierung vermeintlich fal-
scher OﬁE:.EnS und mo—non Sie stattdessen dafiir,
dass Recl verl 2 quent und ang
verfolgt werden.

(Dr. Johannes Fechner [SPD]: Fangen Sie
mal in Threr Fraktion an!)

Und wenn abgehalfterte Ex-N
gen haben,

(Dr. Manuela Rottmann [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN]: Und abgehalfterte Ex-Staatsan-
wiilte?)

melden sie sich doch bitte.

(Beifall bei Abgeordneten der AfD - Dr. Karl
Lauterbach [SPD]: Das ist unverschimt!)

Stellen Sie dic Haushaltsmittel, die Sic in Thr Museum
und die Versorgungsposten fiir Gesinnungsfreunde ste-
cken wollen,

(Niema Movassat [DIE LINKE): Eher abge-
—_n_nn:n_. Ex-Staatsanwalt! mnranr:n? dass
80 j | Staal It in d Land wer-
den durfte! Echt schrecklich!)

doch cinfach der Strafjustiz zur Verfiigung; denn die-
se hat es ndtiger denn je. Ich gebe Thnen da gerne auch
Nachhilfeunterricht, wo es brennt.

Wir als AfD-Fraktion lehnen diesen Gesetzentwurf
wie auch die Beschlussempfehlung ab und werden genau
verfolgen, wie sich Thre schongerechnete Kostenprogno-
se entwickeln wird. Zum Gliick geht es nicht um einen
Flughafen, sondern nur um ein Museum.

(Niema Movassat [DIE LINKE]: Nee, es geht
nicht nur um ein Museum! Sie wissen, worum
es geht!)

Vielen Dank.

(Beifall bei der AMD)

Vizeprésident Dr. Hans-Peter Friedrich:

Herr Kollege Seitz, Sie haben die Kollegin Kiinast in
unertriglicher Weise personlich beleidigt.

(Abg. Thomas Seitz [AMD] begibt sich in
die Reihen seiner Fraktion — Steffi Lemke
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN], an den Abg.
Thomas Seitz [AfD] gewandt: Vielleicht blei-
ben Sie mal stehen!)

Ich riige das ausdriicklich.

(Beifall bei der CDU/CSU, der SPD, der FDP,
der LINKEN und dem BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Ich erteile das Wort dem Kollegen Ingo Wellenreuther
fiir die CDU/CSU-Fraktion.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Ingo Wellenreuther (CDU/CSU):

Sehr geehrter Herr Prisident! Meine lieben Kolle-
ginnen und Kollegen! Meine sehr verchrten Damen und
Herren! Wir respektieren das freie Mandat nach Arti-
kel 38 GG, aber wissen auch um § 104 BGB, und ich
habe Zweifel, ob dic Voraussetzungen gerade vorlagen.

(Heiterkeit und Beifall bei Abgeordneten der
CDU/CSU, der SPD, der LINKEN und des
BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN)

innen ctwas zu sa-  (C)
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Ingo Wellenreuther
Das woa! und den demokratischen Rechtsstaat als | es angesprochen — hétte die Handlungsfihigkeit des Ku-
kulturelle Err haft in D hland erlebbar zu | ratoriums infrage gestellt,

machen, das war die Grundidee, die sich Stadtverwal-
tung und Stadtrat von Karlsruhe vor gut 15 Jahren auf
die Fahnen geschrieben haben, um sich als Kulturhaupt-
stadt Europas zu bewerben, Damals war die Bewerbung
nicht erfolgreich — vielleicht war die Zeit noch nicht reif
dafiir —; aber eine groBartige Idee war geboren, niimlich,
den Menschen deutlich zu machen, dass ein Leben in
Freiheit und in cinem vereinten, friedlichen Europa nur
moglich ist, wenn es einen funktionierenden Rechisstaat
als notwendige Basis fiir eine stabile Demokratie gibt. Es
ist denjenigen in Karlsruhe nicht hoch genug anzurech-
nen, dass sic dieses Ziel nicht aus den Augen verloren
und damit die Grundlage dafiir gelegt haben, dass mit
maBgeblicher chRBﬁE_w des Bundesverfassungsge-
richtes, des Bund htshofes und des G Ibun-
desanwaltes vor drei Jahren dicses Projekt den Bundes-
tag erreichen konnte.

Wir Berichterstatter haben n_u_..: ::un_.o _Ao__om_gg
und Kollegen im Haushall geistern kon-
nen und Mehrheiten dafiir organisiert, Geld zur Verfu-
gung zu stellen, damit eine Machbarkeitsstudie fiir ein
Forum Recht in Auftrag gegeben werden konnte. Diese
Studie hat dann in beeindruckender Weise belegt, dass
es inzwischen einen groflen Bedarf gibt, in cinem Doku-
mentations-, Informations- und Diskussionszentrum den
Rechtsstaat und das Recht als Grundpfeiler der Demo-
kratie fiir jeden in Deutschland erlebbar zu machen.

Nach weiteren wichtigen Zwischenschritten — das wa-
ren die Aufnahme in den Koalitionsvertrag, der Grund-
satzbeschluss im letzten Oktober, zwei groBe Symposien
in Karlsruhe letztes Jahr mit vielen Experten aus ganz
Deutschland ~ kommen wir heute einen ganz entschei-

Wichtig war, dass im Stiftungsbeirat — das ist das bera-
tende Gremium aus Wissenschaftlern und Repriisentan-
ten der Zivilgesellschaft — der Férderverein Forum Recht
¢. V. Sitz und Stimme hat und damit das besondere En-
gagement der aktiven Ideengeber aus Karlsruhe gewiir-
digt wurde. Auflerdem sind im Stiftungsbeirat wichtige
Berufsverbéinde mit einer besonderen Bezichung zum
Thema Recht als wnv:-mn:::.._n: der N_S_m&n:a&_u:
systematisch richtig aufgeh Wei Mitglied
werden noch durch das Kuratorium gewihlt iaae__ Da-
bei, Frau Keul, kommen auch O_.wwES:ono_... die m_os
fiir Recht, Rech Demokratie und Mensch
cinsetzen, in Betracht.

Sinnvoll war, fiir die Stiftung nur einen Direktor oder
eine Direktorin vorzusehen. Fiir die inhaltliche und kon-
zeptionelle Arbeit der Stiftung muss cine kreative Per-
sonlichkeit von internationalem Ruf gefunden werden,
die durch einen stellvertretenden Verwaltungsdirektor
unterstiitzt wird. Damit wird gewdhrleistet, dass in we-
sentlichen Fragen keine Pattsituation entstehen kann, die
bei einer gleichberechtigten Doppelspitze zu befiirchten
war.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU)

AuBerdem war es zielfiilhrend, mit dem Stiftungsbeirat
nur ein Beratungsgremium zu installieren und davon ab-
zusehen, zusitzlich einen Arbeitskreis gesellschaftlicher
Gruppen cinzurichten, weil dies die Arbeitsfahigkeit der
Stiftung stark eingeschréinkt hiitte.

Entscheidend fiir den Erfolg des Projektes aber wird
in Zukunfl sein, dass ausreichend Finanzmittel aus dem
Bundeshaushalt zur Verfligung gestellt werden. Wohl-

denden Schritt weiter, um das Forum Recht arbeitsfihig
zu machen, nimlich indem wir ein Stiftungsgesetz zur
Errichtung einer bundesunmittelbaren Stiftung Forum
Recht mit Sitz in Karlsruhe verabschieden. Damit setzt
der Deutsche Bundestag einen guten rechtlichen Rahmen
fir dieses tiberragende Parlamentsprojekt.

Es freut mich besonders, dass fast alle Fraktionen des
Hauses — mit Ausnahme der AfD - dieses Projekt mit-
tragen und es auch aktiv gefordert haben. Es ist auch ge-
lungen — das finde ich auch besonders wichtig —, dass im
Deutschen Bundestag aus eigener Sachkompetenz heraus
ein praktikables Stiftungsgesetz formuliert werden konn-
te und der vorgelegte Entwurf aau Justizministeriums
noch lich verbessert !

Vemniinftig war, eine schlanke Organstruktur festzu-
legen. Das Kuratorium mit 22 Mitgliedern ist das Lei-
tungs- und Entscheidungsorgan der Stiftung. Durch die
parititische Besetzung mit elf Abgeordneten wird deut-
lich, dass das Forum Recht ein Projekt des Parlaments
und nicht eines der Regicrung ist. Im Kuratorium finden
auflerdem Vertreter der Bundesministerien der Justiz und
._& ?:9..:. der obersten Oo:n!mg..wo: des General-

Ites, der Land: erwal der An-
waltschaft und der Stidte ro_un_m und Karlsruhe ihren
Platz. Zudem ist der Stiftungsbeirat durch die jeweilig

tuend sind insoweit die Riickmeldungen aus dem Haus-
haltsausschuss und die entsprechenden Finanzierungszu-
sagen, Die Machbarkei lic hat namlich belegt, dass
in Karlsruhe fir den Bau des Forums Recht auf dem
Geléinde des Bundesgerichtshofs ein Betrag von 70 Mil-
lionen Euro bendtigt wird. Dieser Betrag wurde von den
Haushiltern ausdriicklich zugesagt und stand ja auch ur-
spriinglich bereits in der Gesetzesbegriindung. Nachdem
es jetzt aber nicht nur einen Sitz des Forums Recht in
Karlsruhe gibt, sondern mit Leipzig spit ein Standort da-
zugekommen ist, mussen dafiir zusdtzlich Gelder bereit-
gestellt werden. Nach einer vorldufigen Berechnung sol-
len dies 45 Millionen Euro sein. Damit man sich nicht zu
frith begrenzt, ist die Formulierung, dass sich der Betrag
fiir die beiden Standorte ,jeweils im mittleren zweistel-
ligen Millionen-Euro-Bereich bewegen* wird, in die wo.
griindung des Stiftungsg f

Klar ist aber, dass das noch <o..~=_nmnnn_n Wnn__m_n:Emu.
konzept der Bundesregierung die bisherigen Planungen
in vollem Umfang berticksichtigen muss.

In der Summe geht es also um circa 120 Millionen
Euro als einmaliger Erfillungsaufwand fiir dieses groB-
artige Projekt — gut angelegtes Geld, wie ich meine,
um die Gebiude zu errichten und unter anderem darin
den Rech erlebbar zu machen. Aullerdem werden

Vorsitzende oder den jeweiligen Vorsitzenden vertreten,
und eine weitere Ausdehnung - Herr Fechner, Sie haben

spiiter natiirlich auch zahlreiche Formate umgesetzt, die
bundesweit und im virtuellen Raum den Biirgerinnen und
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Biirgern die Moglichkeit geben, sich aktiv einzubringen
und dadurch einen intensiven Bezug zum Rechtsstaat in
Deutschland zu erfahren. Fiir diesen laufenden Erfiil-
lungsaufwand sind die jeweiligen Kosten dankenswer-
terweise bereits jetzt gesetzlich abgesichert.

Fiir diejenigen, dic es noch nicht gehort haben: Fir
den Sitz des Forums Recht konnte kein _Xms_,ﬂ Ort als
Karlsruhe gefunden werden,

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei Abge-
ordneten der SPD und des Abg. Dr. Stefan
Ruppert [FDP])

nicht nur deshalb, weil die Idee aus Karlsruhe kam, son-
dern weil Karlsruhe als Residenz des Rechts mit dem
Verfassungsgericht, dem Bundesgerichtshof und der
Bundesanwaltschaft der ,place to be* ist, wenn es in
Deutschland um Recht, Rechtsstaat und Gerechtigkeit
geht, und weil Karlsruhe mit dem ersten eigenstindigen
Parlamentsgebiiude auf deutschem Boden und der Badi-
schen Verfassung von 1818 als Wiege der Demokratie

gilt.

Mit einem Standort in Leipzig erfihrt das Forum Recht
jetzt eine rdumliche Ausdehnung und eine Unterstiitzung.

(Zuruf der Abg. Renate Kiinast [BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN]))

Ich bin sicher, dass sich auch dort bald ein Forderverein
etablieren kann, der von der jahrelangen Vorarbeit der
Initiatoren in Karlsruhe profitieren wird, Wichtig - auch
das wurde schon angesprochen — erscheint mir, dass in-
soweit eine konstruktive Zusammenarbeit stattfindet und
nicht mit kleinem Karo die Urheberschaft des Projekis
infrage gestellt wird.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)
Aus allen genannten Griinden werden wir als Union

dem vorgelegten Stiftungsgesetz mit groBer Freude zu-
stimmen.

Vizeprasident Dr. Hans-Peter Friedrich:
Herr Kollege.

Ingo Wellenreuther (CDU/CSU):

Ich komme zum Ende. — Als ehemaliger Richter, als
Demokrat und als Karlsruher mache ich das besonders
geme und sehe schon jetzt voller Vorfreude der Realisie-
rung des Projekts entgegen. Es wird ein Vorzeigeprojekt
fir Deutschland und fiir unsere Demokratie werden, das
hervorragend geeignet ist, das Vertrauen in den Rechts-
staat zu stiirken.

Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU/CSU und der SPD sowie
bei Abgeordneten der FDP und des BUND-
NISSES 90/DIE GRUNEN)

Vizeprésident Dr. Hans-Peter Friedrich:

Der Kollege Dr. Stefan Ruppert hat das Wort fur die
FDP-Fraktion.

(Beifall bei der FDP sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Dr. Stefan Ruppert (FDP):

Herr Priasident! Meine schr geehrten Damen und
Herren! Ich musste eben an den Rat meiner 97-jahrigen
GroBmutter denken, die mir sagte: Wenn dir ein Unflat
begegnet und Vulgérsprache pflegt, dann halte dich mit
biirgerlicher Erziehung vornehm zuriick. Du kannst nicht
die gleichen Mittel im Kampf gegen diese Diktion ver-
wenden, weil du dich auf ein dhnliches Niveau begeben
wiirdest. — Insofern wiinsche ich der Rede von Herm
Seitz viele Zuhorer. Die sollen sich mal ein Bild au_.:vn_.

hen, in welcher Sprache und mit welch
den Erzichung Sie an Eowoa Pult sprechen,

(Beifall bei der FDP, der CDU/CSU, der SPD,
der LINKEN und dem BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Ein Anliegen ist es mir schon, Frau Baer zu verteidi-
gen, weil sie nicht hier sein kann. Sie ist eine arrivierte
Staatsrechtlerin.

(Lachen des Abg. Thomas Seitz [AfD])

Sie mogen nicht all ihre Positionen teilen — ich tue das
auch nicht -; aber cin Bundesverfassungsgericht lebt
davon, dass es von Mitgliedern mit pluralen Meinungen
besetzt ist.

(Beifall bei der FDP, der CDU/CSU und der
SPD sowie bei Abgeordneten der LINKEN
und des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN)

Das ist auch etwas, was man vom Rechtsstaat erst ver-
stehen muss, bevor man es dann vielleicht auch mal ver-
treten kann.

Die dritte Bemerkung: Mein Dank gilt wirklich all je-
nen hier im Parlament, im Bundesjustizministerium, aber
auch in der Zivilgesellschaft, dem Verein um Ullrich
Eidenmiiller und anderen, die sich dafiir cingesetzt haben,
dass Recht sichtbar wird, vielleicht auch Unrecht sichtbar
wird, dass ein Diskurs dariiber stattfindet und wir dariiber
reden konnen, welch wichtige Rolle das Recht in unserer
Gewall ilung und Demokratie spielt. Es gibt
eben keinen demokratischen Staat ohne rechtsstaatliche
Grundlage, und das ko wir dort sichtbar machen.
Wir kénnen auch die N:B:.E..mn:. die es bisweilen auch
zu nano: gilt, wenn man sein Recht bekommen will,

i hen. Wir ko einen Diskurs dariiber an-
regen, wie in Deutschland Recht gepflegt wird. Insofern
ist das heute ein wirklich wunderbarer Tag, dass wir das
gesamtparlamentarisch auf den Weg gebracht haben.

(Beifall bei der FDP, der CDU/CSU und der
SPD sowic der Abg. Dr. Manuela Rottmann
[BUNDNIS 90/DIE GRUNEN])

Ein wichtiges Anliegen ist mir noch, zu sagen: Es gibt
keinen Grund, zu zogern. In Karlsruhe sind unglaublich
viele Vorarbeiten geleistet worden. Man steht in den

o
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Startlochern. Ich freue mich dariiber, dass sich jetzt auch
in Leipzig biirgerschaftliches Engagement und Initiative
bildet, dass man sich auch dort Gedanken macht. Man
wird dann sicherlich zu tragfihigen Konzepten kommen.
Es gibt aber, wie gesagt, keinen Grund, jetzt zu zdgem.
Wir kionnen in Karlsruhe unmittelbar beginnen und in
Leipzig dann in nicht allzu langer Ferne fortsetzen. Es ist
ein gemeinsames Dach, das wir hier errichten. Unter die-
sem Dach sind zwei Rechtsstandorte gut geborgen: ein-
mal der Standort Leipzig mit der Tradition des Reichs-
gerichts und heutiger Gerichte und auf der anderen Seite
Karlsruhe. Ich glaube, das ist kein Gegen-, sondem ein
Miteinander. Und wir sollten in Karlsruhe ziigig anfan-
gen.

(Beifall bei der FDP sowie bei Abgeordne-
ten der CDU/CSU und der SPD und der Abg.
Dr. Manuela Rottmann [BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN])

Die letzte Bemerkung betrifft die Beteiligung anderer
Gruppen. Das ist eben ein Konsens, der hier besteht. Ich
finde schon, dass es ein berechtigtes Interesse der An-
waltschaft, des Deutschen Anwaltvereins, und auch des
Richterbunds gibt. Man hitte sich — zumindest nach mei-
ner Vorstellung — auch eine rollicrende Beteiligung der
Priisidentinnen und Priisidenten oberster Gerichte vor-
stellen kénnen.

(Friedrich Straetmanns [DIE LINKE]: Sehr

richtig!)
Vielleicht denken wir dariiber einfach noch mal nach
und betrachten im guten K den wei Vollzug.

Heute haben wir es konsensual auf den Weg gebracht.
Insofern will ich mich auch nicht davon distanzieren. Ich
glaube, wir kdnnen es in einem spéteren Verfahrensgang
noch ctwas valider machen und die Beteiligung verbrei-
tern, ohne die Effizienz der Entscheidungsfindungen zu
gefihrden.

(Beifall bei der FDP sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU und der Abg. Dr. Eva Hogl
[SPD])

Am Ende also cin Feiertag des Rechts, den wir heute
begehen kénnen, ein Startpunkt fiir cine positive Ent-
wicklung.

Herzlichen Dank allen, die daran mitgewirkt haben.

(Beifall bei der FDP und der SPD sowie bei
Abgeordneten der CDU/CSU und des BUND-
NISSES 90/DIE GRUNEN)

Vizeprisident Dr. Hans-Peter Friedrich:

Vielen Dank, Herr Kollege Ruppert. — Der niichste
Redner fiir die Fraktion Die Linke: der Kollege Friedrich
Straetmanns.

(Beifall bei der LINKEN)

Friedrich Straetmanns (DIE LINKE):

Sehr geehrter Herr Prisident! Sehr geehrte Damen
und Herren! Meine Fraktion hat — wie mein Kollege
Movassat in der vergangenen Woche schon angemerkt

hat - diesen Gesetzentwurf intensiv begleitet. Auch ich

ochte noch einmal darauf hinweisen, dass wir das Pro-
jekt und seine N_a_:ns.__:m durchaus begriifien, Ea wir
hitten den Antrag wah inlich auch mi

Die Befindlichkeiten der Unionsfraktion haben mal wie-
der iberwogen — Schwamm driiber, wir kennen dieses
Spicl ja bereits, Vielleicht wird es ja dem einen oder an-
deren bei Thnen irgendwann cinmal langweilig damit.

(Beifall bei der LINKEN sowie bei Abgeord-
neten des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN)

Wir begriiBen, dass der Entwurf nunmehr auch von
uns geforderte Punkte wie den Standort Leipzig enthilt.
Schade ist, dass die Gremien der geplanten Stiftung nicht
die gesellschaftlichen Akteure in dem MaBe reprisen-
ticren, wie es moglich gewesen wiire und wie wir es im
Ausschuss auch beantragt haben. Wir werden dennoch
diesem Vorschlag unsere Zustimmung geben.

Allerdings komme ich nicht umhin, Ihnen, meine Da-
men und Herren der Regierungskoalition, grundsétzliche
Uberlegungen mit ins Wochenende zu geben, In der Be-
griindung des Entwurfs fiihren Sie aus:

Im Jahr 1949 gaben sich die Deutschen ein vorbild-
liches Rechtssystem und cin Grundgesetz, in dem
die Grundrechte alle Staatsgewalt als unmittelbar
geltendes Recht binden.

Das heute zu schaffende Forum Recht soll dazu bei-
tragen, dieses Rech in der Gesellschaft besser
zu verankern, sodass 8 nicht als Selbstverstandlichkeit
wahrgenommen wird. Das ist, wie gesagt, ¢in chrenwer-
tes Ziel. Das Rechtssystem der Bundesrepublik ist aller-
dings nicht nur in Gefahr, fir selbstverstindlich gehalten
zu werden; ¢s ist Angriffen von ganz rechts ausgesetzt
und - ich muss es so deutlich sagen — auch von dieser
Regierung.

Trauriger Spitzenreiter bei diesen Angriffen ist Bun-
desinnenminister Horst Sechofer. Ich sage das hier, weil
mich sein jingster VorstoB zum Staatsangehorigkeits-
recht wirklich betroffen macht.

(Beifall bei der LINKEN sowie bei Abgeord-
neten des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN)

Als das Grundgesetz 1949 aus der Taufe gehoben wur-
de, herrschte grofle Einigkeit, dass Dy hland aus
Verantwortung fiir <o_.§.oo__n= und Krieg in der Zeit der
Herrschaft der National Vi orung iiber-

h soll. Das Grundg hiclt daher einige kla-
re Grundsitze: ,,Politisch Verfolgte genieBen Asylrecht
zum Beispiel, jedenfalls co<o_. diesem 1993 mit dem so-
genannten Asylkomy cin lingeres ,oder halt auch

nicht* r:ﬁ:m«ﬁ% wurde.

Ein wei Icher Grund lautet: ,Die deutsche
Staatsbiirgerschaft darf nicht entzogen werden*, so steht
es in Artikel 16, Doch genau das plant der Bundesinnen-
minister bereits und hat laut Presseberichterstattung mit
der Bundesministerin der Justiz einen Kompromiss er-
zielt.

(Jutta Krellmann [DIE LINKE]: Genau!)

©

(D)

(A)

(B)

10760

Deutscher Bundestag — 19, Wahlperiode - 90. Sitzung. Berlin, Freitag, den 22. Mirz 2019

Friedrich Stractmanns
Das sind Beispicle, und zwischen ihnen besteht ein

dafiir a:_n Stiftung, deren Kuratorium zur Hilfte aus der

Z hang. Die Bundesrepublik verabschiedet sich

hippchenweise von ihrer historischen Verantwortung,
die sie 1949 aus guten Griinden auf sich nahm. Fiir poli-
tisch Verfolgte schob sie die Verantwortung zuniichst den
europiischen Staaten an den AuBengrenzen zu; mittler-
weile ist man schon so weit, nicht nur Autokraten wie
Erdogan die Aufgabe zu iibertragen, Menschen auf der
Flucht von Deutschland fernzuhalten, sondern sogar li-
byschen Foltermilizen.

Beim Entzug der Staatsbiirgerschaft verhilt es sich
dhnlich. Nach Ihrem Wunsch sollen mmor doch einfach
andere Staaten mit den Dschihadi her hl

Legislative und zur anderen Hilfte aus Repriisentanten
der Justiz und der Exekutive besteht. Wir haben iiber die
Zusammensetzung des Kuratoriums einige Runden ge-
dreht, bevor wir uns einig waren. Am Ende war es wie
immer ein Kompromiss, aber Kompromisse gehiren
zam Wesenskern der Demokratie, auch wenn sie hiufig
zu Unrecht als faul diffamiert werden,

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie bei Abgeordneten der CDU/CSU)

Zufrieden bin ich unter anderem damit, dass jetzt auch
e.m wcs%wﬁ_.iu_asmunn:oz und nicht nur BGH und

anstatt — wie es unsere Rechtsordnung gebietet — ~die
Strafverfolgungsbehdrden der Bundesrepublik. Solche
Angriffe schaden der rechtsstaatlichen Ordnung in weit
groBerem MabBe als das schwindende Interesse in der Be-
volkerung an ihr.

(Beifall bei der LINKEN sowie des Abg.
Dr. Karl Lauterbach [SPD])

1.

Und auch ein 2 gut isicrtes Forum
kann diese Schiiden auf Dauer nicht E.Esmo: Meine
Fraktion wird weiterhin diese Angriffe zurlickweisen.

(Beifall bei der LINKEN)

In diesem Sinne begriiBen wir dic SchafTung cines Fo-
rums Recht, auch um die jeweilige Regierung an die An-
spriiche unserer Rechtsordnung zu erinnern. Und seien
Sic gewiss: Mir als Richter ist das ein ganz personliches
Anliegen.

Vielen Dank.

(Beifall bei der LINKEN sowie bei Abgeord-
neten der SPD und des BUNDNISSES 90/DIE
GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Hans-Peter Friedrich:

Die Kollegin Katja Keul hat das Wort fiir Biindnis 90/
Dic Griinen.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Katja Keul (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):

Sehr geehrter Herr Prisident! Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Ohne den Rechtsstaat wiire die Demokratie
nichts weiter als die Diktatur der Mehrheit. Erst ein funk-
tionierender Rechtsstaat macht Freiheit moglich, indem
er die Durchsetzung individueller Anspriiche ermdglicht.
Dass der demokratische Rech auch Zumutungen
fiir uns bereithilt, haben wir gerade erlebt; denn er ver-
langt uns ab, dass wir Reden wie die des Kollegen Seitz
ertragen miissen. Aber ich kann Thnen versichern: Wir
halten das aus.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN, bei der CDU/CSU und der SPD -
Dr. Alexander Gauland [AfD]: Was wir alles
ertragen miissen!)

Um die Funkti des Rech besser be-
kannt und erfahrbar zu machen, wollen wir als Bundes-
tag gemeinsam das Forum Recht errichten. Wir griinden

1 gericht vertreten sind. Gerade die
<03§_Ebmmmo=n§m§n= ist ein Erkennungsmerkmal
des Rechtsstaats. Vor dem Verwaltungsgericht begegnen
sich Biirger und Staat auf Augenhohe, und der Staat muss
seine Entscheidungen und Eingriffe rechtfertigen. Ohne
Verwaltungsrechtsweg steht der Biirger hilflos vor der
Macht des Staates, so wie es vielen Biirgern in der DDR
ergangen ist.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie der Abg. Carsten Kdrber [CDU/CSU]
und Dr. Stefan Ruppert [FDP])

Ein Erd kmal des Rech

wenn es um die womow_.:._w von Staat und Individuum
geht, ist das Strafrecht und die Rechtsgarantien fiir Be-
schuldigte und Angeklagte. Wenn 8: die wr:_o__a De-
batte zur Reform der Strafp hte und
die Rufe nach immer schirferen mn.nm._a::__me. hore,
werde ich den Eindruck nicht los, dass das Forum Recht
schnellstméglich auf den Weg gebracht werden muss und
dass ein Besuch desselben auch fiir Gesetzgeber hilfreich
sein sollte.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie der Abg. Carsten Korber [CDU/CSU)
und Dr. Stefan Ruppert [FDP])

Im Hinblick auf das konstruktive Gesetzgebungsverfah-
ren, das wir mit dem Forum gehabt haben, will ich die
Kontroverse an dieser Stelle nicht vertiefen.

Die Arbeits- und Sozialgerichte und der Bundesfi-
hof sind zweifelsohne g zentral fiir das Funk-
Rech auch wenn ._n.ﬁ nur die
Standortgerichte in Leipzig und Karlsruhe im Kuratori-
um vertreten sind; auf die Rolle des Beirates komme ich
gleich noch. Wichtig ist mir, dass auch die Anwaltschaft
mit einem Vertreter/ciner Vertreterin der Bundesrechts-
anwaltskammer im Kuratorium vertreten ist. Die An-
waltschaft ist nicht nur Organ der Rechtspflege, sondem
sichert den Zugang der Biirgerinnen und Biirger zu threm
Rechtsstaat,

Als Griine hitten wir uns allerdings auch Vertreterin-
nen und Vertreter der Zivilgesellschaft im Kuratorium
gewiinscht, das jetzt doch etwas justizlastig geraten ist.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Diese Verbiinde sollen jetzt stattdessen iiber den Beirat
mitwirken. Das kann so funktionieren, wenn wir ihn rich-

tig zusammensetzen, Im Gesetz haben wir nur wenige
ausdriicklich genannt. Gerade der Deutsche Anwaltver-
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Katja Keul

cin hat mit seinem wegweisenden Projekt , Anwiltinnen
und Anwilte in die Schulen” vorgemacht, wie man Po-
litikverdrossenheit und Erosion des Rechtsbewusstseins
schon bei jungen Menschen entgegenwirken kann. Diese
Idee sollte vom Forum unbedingt aufgegriffen und unter-
stiitzt werden.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie des Abg. Carsten Korber [CDU/CSU])

Esther Dilcher (SPD):

Schr geehrter Herr Prissident! Verchrte Kolleginnen
und Kollegen! Liebe Zuhdrerinnen und Zuhérer! Ver-
hiltnismifig oft haben wir liber das Thema Forum Recht
hier im Plenum debattiert. Ich habe mir heute Morgen
iiberlegt: Was kannst du erzihlen, was noch nicht erzihlt
worden ist? Aber plotzlich ist noch einmal Bewegung in
die Sache gekommen; denn einige von uns haben bitter-
woua m_._nmo vom D hen Gewerkschaftsbund und den

Ich méchte die Gelegenheit nutzen, dem D hen An-
waltverein zur Wahl sciner Prisidentin zu gratulieren, der
ersten Frau in diesem Amt. Herzlichen Gliickwunsch an
Edith Kindermann.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie bei Abgeordneten der CDU/CSU, der
SPD und der FDP)

Zuriick zum Beirat, Bei allem Verstindnis dafiir, dass
wir auf weitere namentliche z...._:::wn: im Gesetzestext
verzichtet haben, will ich mir den Beiral des Forums
Recht nicht vorstellen ohne die Gewerkschaften und So-
zialverbande, die Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit, das
Institut fiir Menschenrechte und die Verbraucherzentra-
len. Aber auch Ve wie A ty I ional oder
die Umwelthilfe gehdren fiir uns zu einem Forum Recht
%E Der Rechtsstaat wird ndmlich nicht nur von den

der drei Gewal 1, sondemn
von allen gesellschaftlichen mavu_o::.mn:. die ihn mit
Leben filllen, indem sie Interessengegensiitze und Kon-
flikte mit rech lichen Mittel Oder an-
ders formuliert: Stellen Sice sich vor, wir __uroa Gerichte
und keiner geht hin.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Ich hoffe, das Forum Recht wird einen Beitrag dazu
leisten konnen, das Recht begreifbar zu machen, den
Konsens damit zu stirken und vielleicht, wer weiB, am
Ende sogar etwas Begeisterung fiir den Rechtsstaat zu
vermitteln. Doch wie so oft setzen wir hier nur den Rah-
men fiir das Projekt. Ab heute liegt es an den Beteiligten,
das Forum mit Leben zu fiillen und sicherzustellen, -

Vizeprasident Dr. Hans-Peter Friedrich:
Kommen Sie bitte zum Ende.

Katja Keul (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):

— dass daraus auf keinen Fall nur ¢in Museum fiir
Rechtsgeschichte wird.

Vielen Dank.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie bei Abgeordneten der CDU/CSU und
der SPD)

Vizeprasident Dr. Hans-Peter Friedrich:

Fiir die SPD-Fraktion hat das Wort die Kollegin Esther
Dilcher.

(Beifall bei der SPD)

desrichtern der Sozial-, Arbeits- und Finanzgerichts-
barkeit bekommen.

Es ist nicht so, dass wir uns in den tiberparlamenta-
rischen Gesprichen nicht damit beschaftigt hitten, wer
cinen Sitz im Kuratorium bekommt, in dem Gremium,
das iiber den Haushalt der Stiftung und iiber die vorliu-
fige Programmgestaltung entscheidet. Wie sollte man
das ausgestalten? Sollen wir das Ganze noch einmal auf-
rollen? Es ist schon angesprochen worden: Der Prozess
wiirde noch einmal verzogert. — Wir haben uns dafur
entschieden, ein schlankes Gremium zu gestalten. Ich
denke, 21 vielleicht verschiedene Meinungen unter ei-
nen Hut zu bringen - bzw. 22 Meinungen, wenn man den
Vorsitzenden oder die Ve de des Stiftungsbeirat
hinzurechnet -, wird schon schwierig genug. Das haben
unsere Debatten gezeigt, und dort waren wir wesentlich
weniger.

Was wire, wenn wir das Gremium erweitern wiirden?
Dann mussten wir — Katja Keul hat es schon ausgefiihrt;
mir sind auch noch cin paar Punkte cingefallen — dic
Gewerkschaften der Polizel, die Verbiinde der Berufsbe-
treuer und der Verfahrensbeistinde, Opferverbinde, zum
Beispicl den WeiBen Ring, Ecm__nra:en_wa Pressevertre-
ter, die juristisch P innen und
Professoren sowie Studierende der _woowas._mmnﬁn_sn.
ten cinbezichen. Wir kénnten wieder das Fass aufmachen
und den DAV dazunchmen,

(Katja Keul [BUNDNIS 90/DIE GRUNEN]:
Der ist schon drin!)

damit eine Juristenvereinigung im Kuratorium vertreten
ist. Das wollen wir aber nicht.

Mir ist es viel wichtiger, dass dicjenigen, dic geme
einen Sitz im Kuratorium haben wollen und dort mit-
entscheiden wollen, ihre Ideen einbringen. Aber Ideen
cinbringen kann man auch, wenn man nicht im Kura-
torium sitzt. Man kann sich an den Stiftungsbeirat oder
das Kuratorium wenden, um gute Ideen einzubringen,
um Projekte vorzulegen und letztendlich auch um bei
der Durchfithrung, bei der Vollzichung, bei der Mitarbeit
Hand anzulegen.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU)

Ich erinnere in diesem Zusammenhang daran, dass
wir Ihnen vom rechten Spektrum — das heute, wie ich
feststellen muss, schr mau vertreten ist, obwohl ¢s vor
anderthalb Jahren noch hieB, man wolle uns mal zeigen,
wie hier gearbeitet wird — entgegnet haben: Wir arbeiten
nicht durch Sitzen, sondern wir arbeiten mit dem Kopf.

(Beifall des Abg. Burkhard Lischka [SPD])
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Das gilt ebenso fiir das Forum Recht. Es ist nicht wich-
tig, ob ich im Kuratorium sitze, sondern ob ich Hand an-
lege, ob ich Projekte einbringe, ob ich mitarbeite. Und
die Gelegenheit dazu hiitten Sie gehabt. Auch wenn Sie
sagen: ,Nein, wir Ichnen das Projekt ab®, hiitten Sie die
Gelegenheit nutzen und sagen kénnen: Wir arbeiten mit

In den letzten Monaten haben wir in den verschiede-
nen Gremien und auch hier im Hohen Hause viel Giber
das Forum Recht gesprochen. Jetzt kommen wir endlich
zu dem Punkt, an dem das Forum Recht Wirklichkeit
wird. An dieser Stelle sollten wir vielleicht einmal inne-
_E__S und die Frage stellen, woher diese Idee liberhaupt

und zeigen, was Rechtsstaat aus Sicht bed -

Aber auch dem haben Sie sich verweigert.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordne-
ten der CDU/CSU und des Abg. Dr. Stefan
Ruppert [FDP])

Das Forum Recht soll nicht — darauf ist auch schon
hingewiesen worden — nur Museum sein, und es ist auch
nicht nur Museum. Ich finde es bitter, wie die AfD hier ar-
gumentiert. Sie transportieren dieses Bild stindig weiter,
sodass man den Eindruck haben kdnnte, es sei wirklich
nur ein Museum. Das ist es nicht. Aber der Rechtsstaat
hat eben auch Geschichte, und Geschichte kann ich in
einem Museum b ders gut zur Geltung bringen. Ich
kann aber darliber hinaus auch neue Plattformen schaf-
fen - so ist das Forum Recht auch gedacht, es soll eine
Dialogplattform scin —, damit von auBen auf das Wissen
und die Ergebnisse der Forschung zugegriffen werden
kann.

Zeigen wir also, dass es ausreichend Grinde dafiir
gibt, wieder Vertrauen in unseren Rechtsstaat zu haben
und das Forum Recht weiter zu begleiten.

Ich danke Ihnen fiir Thre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU, der LINKEN und des BUND-
NISSES 90/DIE GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Hans-Peter Friedrich:

Der letzte Redner zu diesem T dnus kt ist
der Kollege Carsten Kdrber, CDU/CSU-Fraktion.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Carsten Kérber (CDU/CSU):

Sehr gechrter Herr Prisident! Liebe Kollegi und
Kollegen! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Schr
geehrte Frau Ministerin Barley! Wir debatticren heute
n_zi___awsa tiber den Entwurf eines Gesetzes zur Er-
richtung der bundeseig Stiftung Forum Recht. Ich
voao_:_n: freue mich sehr, heute fiir meine Fraktion hier
sprechen zu diirfen; denn ich sehe in der heutigen De-
batte cine groBe Stunde des Parlamentarismus. Das mag
vielleicht etwas pathetisch klingen; so denken Sie mog-
licherweise. Aber ich bin der festen Uberzeugung, dass
diese Debatte hier und heute eine besondere Debatte ist.

und was die Voraussetzung dafir war, dass wir
diese Debatte heute fihren konnen.

Da muss ich natiirlich nach Karlsruhe blicken. Vor gut
15 Jahren — Kollege Wellenreuther hat es schon angedeu-
tet — gab es in Karlsruhe die Idee, sich als Kulturhaupt-
stadt Europas zu bewerben. Dabei entstand erstmals die
Idee eines Forums Recht. Nachdem die Bewerbung lei-
der nicht erfolgreich war, } 1 dic Idee fiir vicle
Jahre in den Schubladen. 2016 wurde sie wieder hervor-
geholt. Diesmal allerdings mit mehr Erfolg, als die Ini-
tiatoren sich das damals wahrscheinlich vorgestellt hat-
ten. Es griindete sich der Initiativkreis Forum Recht in
Karlsruhe, die Keimzelle dieses zivilgesellschaftlichen
Engagements. Uber die letzten Jahre hinweg haben sich
viele Menschen dort in ihrer Freizeit engagiert, dic Idee
weiterentwickelt und etwas Bewundernswertes aus die-
ser ldee, die letztlich am Kichentisch geboren wurde,
hervorgebracht. Deshalb méchte ich an dieser Stelle ein
ganz herzliches Dankeschon sagen an all die Aktiven in
Karlsruhe. Ohne ihr Engagement wiire diese Debatte im
Hohen Hause heute nicht moglich.

(Beifall bei der CDU/CSU, der SPD und der
FDP sowie bei Abgeordneten des BUNDNIS-
SES 90/DIE GRUNEN)

Doch damit nicht genug. Aus dem Karlsruher Initiativ-
kreis heraus hat sich vor kurzem auch ein Férderverein
Forum Recht gegriindet. Das nenne ich Zivilgesellschaft
at its best.

Jetzt habe ich die ganze Zeit iiber Zivilgesellschaft
gesprochen. Lassen Sie mich den Blick bitte noch auf ei-
nen weiteren Aspekt werfen. Die Idee aus Karlsruhe wird
nun zu einem wahrhaft gesamtdeutschen Projekt. Das
Forum Recht wird an zwei Standorten entstehen, einmal
in Karlsruhe und cinmal in Leipzig, so wie wir bedingt
durch die deutsche Teilung zwei Stidte des Rechts in
Deutschland haben. Der Sitz der Stiftung und der Haupt-
sitz des Forums Recht werden in Karlsruhe sein. Einen
Standort wollen wir in Leipzig errichten.

Ich glaube, an diesem Punkt sollte ich etwas klarstel-
len: Wir haben im Deutschen Bundestag am 18. Oktober
des vergangenen Jahres erstmals fiber das Forum Recht
debattiert. Nach dieser Debatte haben wir chenfalls mit
einer groBen {iberfraktionellen Mehrheit beschlossen, ne-
ben dem :ucvﬁ_ﬁ in Karlsruhe einen weiteren Standort
in Ostd, d, zum Bei «. in Leipzig, einzurichten,

Warum? Erstens. Der vorliegende Geset urf
kommt aus nﬁ. Mitte des 1w1u5n=_m Das Forum Recht
ist also ein Parl L. Z: . Dicser Gesetz-

entwurf wird inhaltlich von fiinf der sechs Fraktionen in
diesem Hause getragen. Dass drei Oppositionsfraktionen
cine Idee der Regicrungskoalition unterstiitzen, das ist
selten in diesem Hause. Das zeigt die Bedeutung des Par-
lamentsprojekts ,,Forum Recht*.

Inzwischen — das wissen wir alle — ist dic Entscheidung
fiir Leipzig gefallen. Ich kann natiirlich verstehen, dass
diese Entscheidung in Karlsruhe fiir Irritationen gesorgt
hat. Es gibt dort die Sorge, dass die Kosten fiir Leipzig
zulasten von Karlsruhe gehen konnten. Dazu mochte ich
ganz klar sagen: Wenn wir uns als Parlament bewusst fir
einen weiteren Standort heiden, dann den wir
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natiirlich auch dafiir sorgen, dass dieser Standort ausfi-
nanziert ist, und zwar nicht zulasten von Karlsruhe.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU und
der FDP)

Jetzt erwarte ich auch von denjenigen, die vielleicht
noch etwas kritisch und unsicher waren, dass sie selbst-
bewusst und offen in den produktiven Austausch mit
Leipzig treten; denn sie haben allen Grund, selbstbe-
wusst zu sein. Hier in Berlin, aber gewiss auch in Leipzig
weiB man um die Verdienste der Aktiven in Karlsruhe.
Man weiB, was Ihnen zu verdanken ist. Machen Sie jetzt
gemeinsam etwas GroBes daraus!

Ich freue mich, zu sehen, dass auch in Leipzig das Fo-
rum Recht nicht im luftleeren Raum existiert. Auch in
Leipzig stehen die Zivilgesellschaft und die junistische
Community fest hinter dieser Idee. Der Freistaat Sach-
sen, die Stadt Leipzig, aber auch die Leipziger Univer-
sitdt zichen hier gemeinsam an einem Strang. Wie in
Karlsruhe beginnt sich jetzt das Forum Recht auch in
Leipzig zu formieren. Ich glaube, dass wir gemeinsam
den Beginn einer ganz besonderen Institution erleben.
Lassen Sie uns gemeinsam das Forum Recht zu einem
Erfolg machen.

Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU/CSU, der SPD, der FDP
und dem BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie
bei Abgeordneten der LINKEN)

Vizeprasident Dr. Hans-Peter Friedrich:

Vielen Dank, Herr Kollege Korber, - Ich schlieBe die
Aussprache.

Wir kommen zur Abstimmung iiber den von den
Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und Biindnis 90/Die
Griinen eingebrachten Gesetzentwurf zur Errichtung der
Stiftung Forum Recht. Der Ausschuss fiir Recht und Ver-
braucherschutz empfichlt in seiner Beschlussempfehlung
auf Drucksache 19/8607, den Gesetzentwurf der Frakti-
onen CDU/CSU, SPD, FDP und Biindnis 90/Die Griinen
auf Drucksache 19/8263 h Ich bitte digjeni-
gen, die dem Gesetzentwurf zustimmen wollen, um das
Handzeichen. - Gegenprobe! — Der Gesetzentwurf ist ge-
gen dic Stimmen der AfD) mit den Stimmen aller iibrigen
Fraktionen in zweiter B 2 ang

Dritte Beratung

und Schlussabstimmung. Ich bitte diejenigen, die dem
Gesetzentwurf zustimmen wollen, sich zu erheben. - Das
sind 2.32 alle Fraktionen mit Ausnahme der AfD. Ge-
geny ! — Gegensti der AfD. - Keine Enthaltun-

gen. Der G urf ist
Ich rufe die Tagesordnungspunkte 24 a bis 24 ¢ auf:

-

a) Emste Beratung des von den Abgeordneten
Dr. Irene Mihalic, Dr. Konstantin von Notz, Luise
Amisberg, weiteren Abgeordneten und der Frak-
tion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN cingebrachten
Entwurfs eines G iiber die bhi
Polizeibeauftragte oder den E.-_._.mnn_nnn

Polizeibeauftragten des Bundes (Bundespoli-
zeibeauftragtengesetz — BPolBeauftrG)

Drucksache 19/7928

Uberweisungsvorschlag:

Ausschuss fr Inneres und Heimat (f)

Ausschuss flir Wahlprilfung, Immunitit und Geschiftsord-
nung

Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz

b) Beratung des Antrags der Abgeordneten
Dr. Irene Mihalic, Dr. Konstantin von Notz,
Luise Amtsberg, weiterer Abgeordneter und der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Aufklirung polizeilichen Fehlverhaltens er-
leichtern — Ergiinzung zum Entwurf eines Ge-
setzes iiber die unabhiingige Polizeibeauftrag-
te oder den unabhiingigen Polizeibeauftragten
des Bundes (Bundespolizeibeauftragtenge-
setz — BPolBeauftrG)

Drucksache 19/7929

Uberweisungsvorschlag:
Ausschuss fur Inneres und Hetmat ()
Ausschuss flir Recht und Verbraucherschutz

¢) Beratung des Antrags der Abgeordneten
Dr. Irene Mihalic, Dr. Konstantin von Notz,
Luise Amtsberg, weiterer Abgeordneter und der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Anderung der Geschiiftsordnung des Deut-
schen Bundestages

hier: Umsetzung des Gesetzes iiber die un-
abhiingige Polizeibeauftragte oder den
unabhiingigen Polizeibeauftragten des
Bundes (Bundespolizeibeauftragtenge-
sctz — BPolBeauftrG)

Drucksache 19/7930

Ocnzius.soanzun

huss fir W ng. | und Geschif
nung (f)

Ausschuss fiir Inneres und Heimat
Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz

Interfraktionell sind fiir die Aussprache 60 Minuten
vereinbart, — Ich hére keinen Widerspruch. Dann ist das
s0 beschlossen.

Ich erdffne die Aussprache. Die erste Rednerin: Kolle-
gin Dr. Irenc Mihalic, Biindnis 90/Dic Griinen.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Dr. Irene Mihalic (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):

Sehr geehrter Herr Prisident! Licbe Kolleginnen!
Liebe Kollegen! Unser Gesetzentwurf liegt Ihnen vor.
>==_om zum Wehrbeauftragten soll die Stelle eines Poli-

gten fiir die Polizeien des Bundes beim Deut-

schen Bundestag geschaffen werden, ein unabhingiger
Ansprechpartner fiir Polizistinnen und Polizisten sowie
Biirgerinnen und Biirger, im besten Sinne ¢in Anwalt in
der Sache.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

©)

(D)
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Es licgen weder Ausschussempfehlungen noch Lan-
desantriige -__m Anrufung des Vermittlungsausschusses
vor.

Ich stelle daher fest, dass der Bundesrat zu dem Gesetz
den Vermittlungsausschuss nicht anruft.

Wir haben nun noch iiber die empfohlene Entschlie-
Bung 2u befinden. Ich rufe auf:

Ziffer 2! — Mehrheit.
Ziffer 3! -~ Mehrheit.
Damit hat der Bundesrat cine EntschlieBung gefasst.

Zur gemeinsamen Abstimmung nach § 29 Absatz 2
der Geschiftsordnung rufe ich die in dem Umdruck
3/2019' zusammengefassten Beratungsgegenstinde auf.
Es sind dies die Tagesordnungspunkte:

2,3,6,8,15,23,25,27, 31 bis 36, 45, 49 und 50.

Wer den Empfehlungen und Vorschligen folgen
mdchte, den bitte ich um das Handzeichen.

Damit ist so beschlossen.

Je eine Erkliirung zu Protokoll’ haben abgegeben: zu
Punkt 8 Herr Staatsminister Dulig (Sachsen), zu
Punkt 23 Herr Minister Gérke (Brandenburg) und Herr
Minister Professor Dr, Hoff (Thiiringen).

Wir kommen zu Punkt 5:

Gesetz fiir schnellere Termine und bessere Versor-
gung (Terminservice- und Versorgungsgesetz —
TSVG) (Drucksache 128/19)

Es liegen keine Wortmeldungen vor.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Ausschussempfeh-
lungen vor, Antrige oder Empfehlungen auf Einberufung
des Vermittlungsausschusses liegen nicht vor.

Ich stelle daher fest, dass der Bundesrat zu dem Gesetz
den Vermittlungsausschuss nicht anruft

Wir haben noch iiber die in Ziffer 2 empfohlene Ent-
schlieBung abzustimmen.

Bitte ichst lhr Handzeich
und f1 - Mehrheit,

fir dic Buchstaben ¢

Nun bitte Ihr Handzeichen fir die Ziffer 2 im Ubrigen!
— Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat cine Entschlief

g gefasst,

' Anlage 2
? Anlagen 3 bis §

Wir kommen zu Punkt 7:

Gesetz zur Errichtung der
Recht* (Forum-Recht-Gesetz — Fg
sache 130/19) -

Dazu gibt es eine Wortmeldung von Herrn Staatsmi-
nister Gemkow aus Sachsen. Herr Staatsminister, Sie
haben das Wort.

Sebastian Gemkow (Sachsen): Sehr gechrter Herr
Prisident! Sehr geehrte Damen und Herren! Der Rechts-
staat wird hiufig zitiert, aber selten erklirt. Das wird sich
mit der Errichtung der , Stiftung Forum Recht“ sindern,

Wir alle profitieren téglich von einem funktionieren-
den Rechtsstaal, zumeist ohne dass wir es fiberhaupt
merken. Das Forum Recht setzt genau hier an. Es soll
zum cinen Zusammenhéinge im Rechtsstaat erkliren.
Zum anderen sollen Menschen den Rechtsstaat gewis-
sermaBen selber ,aufspilren: Was bedeutet der Rechis-
staat fiir mich ganz persdnlich?

Denn nur wenn die Vorteile des Rechtsstaats fiir jeden
Einzelnen greifbar werden, setzen sich auch zukiinftig
Menschen fiir den Rechtsstaat und unsere Demokratic
ein.

Nur wenn die Mechanismen des Rechtsstaats verstan-
den werden, treffen sie auf Akzeptanz in der Bevilke-
rung.

Nur wenn Wirken und Handeln der Justiz erklirt wer-
den, sind sie fiir jeden Einzelnen nachvollziehbar,

Wir leben in Zeiten, in denen der Rechtsstaat auf die
Probe gestellt wird, ja sogar Entscheidungen der Justiz
Sffentlich angezweifelt werden. Das Forum Recht wird
als Informations-, Dokumentations- und Begegnungs-
zentrum zu einer inhaltlichen Auseinandersetzung mit
dem Prinzip des Rechisstaates anregen und fiir dessen
Bewahrung werben. Denn ohne Einhaltung der rechts-
staatlichen Prinzipien wire unser freiheitliches und fried-
liches Zusammenleben nicht méglich. Deshalb ist die
Entscheidung des Bundestages, ein Forum Recht einzu-
richten, nicht hoch genug einzuschitzen.

Zwei Standorte werden dem Forum Recht Raum
geben: Karlsruhe und Leipzig. Beide Standorte stehen fiir
Rechtsentwicklung in Deutschland bis in unsere Zeit —
Rechtsentwicklungen verbunden mit allen Hohen und
Tiefen der deutschen Geschichte, mit zeitlichem Gleich-
lauf, aber auch unterschiedlichen Entwicklungen, dic
zuletzt auch Unterschiede der Rezeption und Wahrneh-
mung unseres Rechtsstaates verursacht haben. Deswegen
ist es richtig, das gesamtdeutsche ,Forum Recht“ in
Karlsruhe und Leipzig anzusiedeln.

Mein besonderer Dank gilt den Abgeordneten des
Deutschen Bundestages, die sich fiir das Projekt ,,Forum
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Recht” starkgemacht haben. Jetzt muss das Vorhaben
bestméglich und schnell umgesetzt werden. Das wird nur
mit einer auskdmmlichen Finanzierung beider Standorte
durch den Bund zu gewihrleisten sein. Deswegen bitte

Erstens. Wir haben verschiedene neue Rahmenbedi
gungen.

Zweitens. Wir brauchen diese Nachjustierung fachlich
dringend

ich die Abgeordneten des Bund die Finanzierung

dieses so wichtigen Projektes so bald wie mdglich sicher-
zustellen,

Vizeprésident Dr. Dietmar Woidke: Danke, Herr
Staatsminister Gemkow!

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Antrage und Empfehlungen auf Anrufung des Vermitt-
lungsausschuss liegen nicht vor.

Daher stelle ich fest, dass der Bundesrat zu dem
Gesetz den Vermittlungsausschuss nicht anruft.

Ich darf damit den Tagesordnungspunkt beschlief:

Wir kommen zu Punkt 37;

Gesetz zur Beschleunigung des Energieleitungs-
ausbaus (Drucksache 150/19, zu Drucksache
150/19)

Es gibt mehrere Wortmeldungen, Herr Minister Pro-
fessor Dr. Pinkwart fiir Nordrhein-Westfalen beginnt.
Bitte sehr.

Prof. Dr. Andreas Pinkwart (Nordrhein-
Westfalen): Sehr geehrter Herr Prisident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Wenn wir heute Verbesse-
rungen beim Energicleitungsausbau beraten, dann geht es
im Kern darum, wie Deutschland seine Klimaschutzziele
von Paris zuverliissig erreichen kann, ohne Versorgungs-
sicherheit und Bezahlbarkeit von Energie in Frage zu
stellen.

Wir geben damit auch jenen Menschen im Land wich-
tige Antworten, die wie Tausende von Schillern in Sorge
sind, dass wir nicht schnell genug handeln, um dem
Klimawandel wirksam zu begegnen.

Denn in Sachen wo«ou_o_s_ns—w des Energieleitungs-
ausbaus erreichen wir heute einen neuen Meilenstein -
und dies nach dem Infrastruk b hl i
gungsgesetz 2006, dem m:n_ﬁ_o_aéﬁ_.,

o

Drittens. Wir miissen diesen Geist der Beschleunigung
endlich annehmen und leben.

Erstens zu den neuen Rahmenbedingungen! Meines
Erachtens ist der Emst der Lage noch nicht von allen
Akteuren erkannt worden. Wir stehen vor der doppelten
Herausforderung des mit neuen Regeln zur Energicunion
zusammenwachsenden Europas und des gleichzeitigen
Umbaus unserer Energieversorgung nach den Empfeh-
lungen der Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und
Beschiftigung™.

Die Energieunion bringt uns neue Regeln fiir den
Energiebinnenmarkt, die uns in Deutschland mit der
zentralen Lage in Europa besonders betreffen. Die neue
Vorgabe zur Offoung von Interkonnektoren fiir den curo-
paischen Handel zu 70 Prozent, die ab dem ndchsten Jahr
schrittweise zu greifen beginnt, bewirkt, dass Deutsch-
land seine internen Newzengpiisse nicht mehr an die
Grenzen verlagern darf. Wir miissen unsere internen
Netzengpasse beheben oder dic deutsche Strompreiszone
entlang struktureller Engpdsse aufteilen. Dafiir gelten nun
Fristen. Wenn wir den Netzausbau in den niichsten Jahren
nicht schaffen, kann letztlich die EU {iber die deutsche
Strompreiszone entscheiden. Die Verwerfungen fiir unse-
ren Industriestandort bei einer Fragmenticrung des
Standorts Deutschland in hiedliche Stromp
nen mochte ich hier nicht ausmalen. Ich werbe daher
dafiir, dass uns dicse Kulisse cin gemeinsamer Ansporn
ist, beim Netzausbau endlich unsere Hausaufgaben zu
machen.

Parallel haben wir mit den Empfehlungen der WSB-
Kommission nun einen Umbauplan fiir die Energiever-
sorgung mit einem Kohleausstieg innerhalb der néchsten
20 Jahre vor uns. Dies verschiirft die aktuelle Herausfor-
derung. Denn hierdurch fallen emeut, wie schon beim
Atomausstieg, Verbrauchszentren und Schwerpunkte der
Energicerzeugung weiter auseinander.

Hinzu kommt der angestrebte Ausbau der Emeuerba-
ren von 50 auf 65 Prozent bis 2030 - so die Ziele der

2009, dem Netzausbaubeschleunigungsgesetz 2011, dem
Bundesbedarfsplangesetz 2013 und der Fortschreibung
desselben mit mehr Erdkabeln 2015, Angesichts des
damit sech Beschleuni zes innerhalb von
13 Jahren mdchte man meinen, es sei schon viel
beschleunigt und viel dazu gesagt. Und dennoch haben
wir heute eine neue Lage, die neue MaBnahmen erfordert.
Aus meiner Sicht sind hier drei wichtige Punkte beson-
ders hervorzuheben:

Bundesregierung. Nach dem Verfahrensrecht wird daher
auch fiber weiteren Netzausbau zu entscheiden sein. Die
nichste Runde Netzausbau setzt darauf auf, dass wir den
schon beschlossenen Netzausbau endlich hinbekommen.
Das ist eine zentrale Gelingensbedi g fiir den Umbau
Energi BUNESSY s. Von den bisher
geplanten 7.700 Kilometern zoﬂn sind bislang aber
gerade einmal 14 Prozent fertiggestellt worden.

Zweitens. Der Gesetzentwurf setzt an einer Vielzahl
von Baustellen an, dic in der Praxis der letzten Jahre als
Probleme identifiziert wurden. Man solite diese fachlich
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Gesetz
zur Errichtung der ,Stiftung Forum Recht"
(Forum-Recht-Gesetz - ForumRG)

Vom 13. Mai 2019

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

§1

Name, Sitz und Rechtsform
der Stiftung; Siegel; Standort

(1) Unter dem Namen ,Stiftung Forum Recht" wird
eine rechtsfahige bundesunmittelbare Stiftung des
offentlichen Rechts mit Sitz in Karlsruhe erichtet. Die
Stiftung entsteht mit dem Inkrafttreten dieses Geset-
zes.

(2) Die Stiftung fdhrt als Dienstsiegel das kleine Bun-
dessiegel mit der Umschrift ,Stiftung Forum Recht".

(3) Die Stiftung richtet einen Standort in ro_uu_o ein.

§2
Stiftungszweck

§3
Unterstiitzung durch
Einrichtungen des Bundes
Bei der Erfiillung ihres Stiftungszwecks s_a die mE
tung durch Einrich des Bundi
durch das Haus der Oo«o:_nzo qo.. mcsqouaucv__r
Deutschland, das D h und

das Bundesarchiv, Siianr

§4
Stiftungsvermogen; Errichtungsort

(1) Die Stiftung verflgt Gber eigenes Vermdgen.

(2) Zur Erfiillung des Stiftungszwecks erhalt die Stif-
tung eine |dhrliche Zuweisung des Bundes nach MaB-
gabe des jeweiligen Bundeshaushalts,

(3) Die Stiftung ist berschtigt, Zuwendungen von
dritter Seite anzunehmen. Die Annahme darf nur erfol-
gen, wenn damit keine Auflagen verbunden sind, die
die Erflllung des Stift ks beeintrachti

(1) Zweck der Stiftung ist, in einem auf Biirgerb

—_oczn mzoa.eao: Kommunikations-, Informations- und
um aktuelk qucs von 383 und

R in der Bundi blik Deutschland als
9::a<o_.u=m,$.n§o einer E:R.oa&u:_ng und leben-
digen Demokratie aufzugreifen und diese fir alle gesell-
schaftlichen Gruppen in Ausstellungen und Aktivitdten
vor Ort und im virtuellen Raum erfahrbar werden zu las-
sen. Dabei sind die historischen, europdischen und in-
valen B

(4) Ertragnisse des Stiftung dgens und sons-
tige Einnahmen sind nur fiir den Stiftungszweck zu ver-
wenden.

(5) Das Forum Recht (§ 2 Absatz 2 Nummer 1) wird
in unmittelbarer Nahe zu den Gebauden des Bundes-
gerichtshofs in Karlsruh uiao:.: dsti

ischen KarlstraBe, Kri traBe. H toafl wz

Be und BlumenstraBe errich oa Durchfishrung
des Bauvorhabens in Karlsruhe und der Unterbringung
in Leipzig erfolgt im Rahmen des einhaitiichen Liegen-

(2) Der Erflllung dieses Zweckes dienen insbeson
dere:

1. Einrichtung, Unterhaltung und Fortentwicklung von
Ausstellungen in einem Forum Recht fir die Ausei-
nandersetzung mit Fragen des Rechts und des
Rechtsstaats,

2. Entwickiung und Berei iver For-
mate fiir xoo§=§u5§ ‘in Bund und Landem,

3. Durchfilhrung von Veranstaltungen, von aut Internat
und virtueller Realitdt basierenden Medienangebo-
ten sowie von mo:c_csco: fir padagogische Ange-
bote,

. Forschung, Dokumentation und Verdffenitiichungen,
. Offentlichkeitsarbeit,

o u &

. Kooperation mit nationalen, européischen und inter-
nationalen Organisationen und Einrichtungen.

(3) Die Stiftung verfolgt ausschlieBlich und unmittel-
bar gemeinnOtzige Zwecke im Sinne des Abschnitts
Stavarheniinglinta Zwerka® der Ahnahanardninn

§5
Satzung
Die Stiftung gibt sich eine Satzung, die vom Kurato-
rium beschlossen wird.

§6
Organe der Stiftung
Organe der Stiftung sind
1. das Kuratorium,
2. das Direktorium,
3. der Stiftungsbeirat.

§7
Kuratorium

(1) In das Kuratorium werden fir jeweils finf Jahre
entsandt, wobel eine wiederholte Entsendung 2uldssig
ist:

1. wnm Dardrrchan Rindestan alf Mitnliader
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2. vom Bundesministerium der Justiz und flr Verbrau-
wtz und vom Bund ium des Innem,
fir Bau und Heimat je ein Mitglied,

3. von der Stadt Karisruhe und der Stad! Leip2ig je ein
Mitglied,

4. vom Bundesverfassungsgericht ein Mitgiied,

5. vom Bundesgerichtshof und vom Bundesverwal-
tungsgerich! je ein Mitglied,

6. vom Generalbundesanwalt beim Bundesgerichtshof
ein Mitglied,

7. von der m::aawaos.m»:ia_mxg* ein Mitglied,

B. von den |
Mitglied.

Mitglied des Kuratoriums kraft Amtes ist der oder die
Vorsitzende des Stiftungsbeirats. Fir jedes Mitglied ist
fir den Fall der Verhinderung ein stelivertretendes Mit-
glied zu bestimmen. Die Bestimmung trifft die entsen-
dungsberechtigte Stelle. Ist das stellvertretende Mit-
glied auch verhindert, kann das Stimmrecht von einem
anderen Mitglied oder stellvertretenden Mitglied des
Kuratoriums ausgeiibt werden; in diesem Fall bevoll-
maéchtigt das Mitglled das andere Mitglied oder das
andere stellvertretende Mitglied durch Erkidrung ge-
genliber dem oder der Vorsitzenden des Kuratoriums.
Frauen und Méanner sollen im Kuratorium in gleicher
Anzahl vertreten sein.

(2) Die vom Deutschen Bund 2u entsendends
Mitglieder (Absatz 1 Satz 1 Nummer 1) werden von den
Fraktionen nach dem Verhaltnis ihrer Stirke entsandt.
Bel der Bestimmung der auf jede Fraktion entfallenden
Mitglieder ist das Verfahren nach Sainte-Lagué/
Schepers anzuwenden. Die vom Deutschen Bundestag
entsandten Mitglieder missen wahrend der gesamten
Zeit der Entsendung Mitglieder des Deutschen Bundes-
tages sein.

(3) Die entsendungsberechtigten Stellen ko je-
des von ihnen dte Mitglied jed it abberufen.
Scheidet ein Mitglied oder ein stellvertretendes Mitglied
aus, so st fiir die bis zum Ablauf der fnf Jahre verblel-
bende Zeit ein neues Mitglied oder ein neues stellver-
tretendes Mitglied zu entsenden.

(4) Das Kuratorium ist beschlussfahig, wenn mehr
als die Hilfte der entsandten Milglieder anwesend oder
vertreten isl.

(5) Das vom Bundesministerium der Justiz und for
Verbraucherschutz entsandte Mitglied beruft die kon-
stitulerende Sitzung des Kuratoriums friihestens einen
Monat nach Inkrafttreten dieses Gesetzes ein. Das Ku-
ratorium ist handlungsfahig, sobald zehn Mitglieder
entsandt worden sind.

(6) Das Kuratorium wahit aus seiner Mitte den Vor-
sitzenden oder die Vorsitzende und einen Stellvertreter
oder eine Stellvertreterin. Der oder die Vorsitzende be-
ruft das Kuratorium ein und leitet dessen Sitzungen.
Der oder die Vorsitzende fihrt die Geschafte der Stif-
tung und vertritt die Stiftung gerichtlich und auferge-
richtlich, solange weder ein Direktor oder eine Direkto-
rin noch ein stellvertretender Direktor oder eine stellver-
tretende Direktorin bestellt sind.

(7) Das Kuratorium bestellt den Direktor oder die Di-

rektorin sowie clen stellvertretenden Direktor oder die
stallvartratanda Niraktarin nach Anbérina das Stif-

P

el t ein

£

tungsbeirats fir die Dauer von finf Jahren, Eine wieder-
holte Bestellung ist méglich. Der Direktor oder die Di-
rektorin sowie der wi_é:-o_o:% 0_850. oder die
stellveriretende D fichti
Grund durch Beschluss des x_.__.ao;:_.:o nach Anho-
rung des Stift belrats abberufs

(8) Das Kuratorium beschliefit Gber alle @E:aun#
lichen Fragen der Stiftung, insbesondere (iber die Sat-
2ung, die Grundziige der Prog: gestaltung, den
Haushaltsplan und die Bestellung der Abschl rufer
oder -priiferinnen. Das Direktorium hat hierzu entspre-
chend § 90 Absatz 1 Satz 1 des Aktiengesetzes dem
Kuratorium zu berichten.

(9) Beschlisse (ber die Satzung und deren Ande-
rung bedirfen ainer Mehrheit von zwei Dritteln der
Stimmen der Mitglieder des Kuratoriums. Im Ubrigen
bedirfen Beschlisse der Mehrheit der abgegebenen
Stimmen. In der Satzung konnen flir weitere Entschei-
dungen qualifizierte Mehrheiten festgelegt werden. Bei
Stimmengleichheit gibt die Stimme der Person des
oder der Vorsitzenden den Ausschlag.

(10) An den Sitzungen des Kuratoriums sollen der
Direktor oder die Direktorin mit beratender Stimme tell-
nehmen.

(11) Das Ki jum tagt mind sinmal jahrdich,
Auf Antrag des Direktors oder der Direktorin, auf Antrag
mindestens eines Drittels der Mitglieder des Kuratori-
ums oder auf Antrag des Stiftungsbeirats hat der oder
die Vorsitzende eine Sitzung des Kuratoriums einzube-
rufen.

(12) Das Néhere regelt die Satzung.

§8
Direktorium

(1) Das Direktorium besteht aus einem Direktor oder
einer Direktorin sowie einem stellveriretenden Direktor
oder elner stellvertretenden Direktorin,

(2) Der Direktor oder die Direktorin flhrt die Ge-
schéfte der Stiftung. Er oder sie vollzieht die Be-
schiiisse des Kuratoriums und entscheidet in allen
Angelegenheiten der Stiftung, soweit dafir nicht das
Kuratorium zustandig ist. Er oder sie vertritt die Stiftung
gerichtiich und auBergerichtlich, Ist ein Direktor oder
eine Direktorin nicht bestellt oder ist er oder sie verhin-
dert, (bt der stellvertretende Direktor oder die stellver-
tretende Direktorin die genannten Befugnisse aus.

(3) Der Direktor oder die Direktorin benotigt 2u
Rechtsgeschéften und Handlungen von erheblicher Be-
deutung die Zustimmung des oder der Vorsitzenden
des Kuratoriums. Dies sind insbesondere Entscheidun-
gen (ber Griindungen, Beteiligungen und Investitionen
von (iber 50 000 Euro.

(4) Das N&here regelt die Satzung.

§9
Stiftungsbeirat
(1) Der Stiftungsbeirat besteht aus 20
und héchstens oo Mitghiedem. Als Mitglieder des Stif-

der Institutionen

gsbei sind sie
oder der wissenschaftlichen Bereiche, fir die sie beru-
fan sind. als alich RanrAsantanian der Zivilnasallschatt
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(2) In den Stiftungsbeirat entsenden aﬁ mo_dnzn-
ein FORUM RECHT e. V., der D

e. V., der Deutsche m.ns_n&c:a e. V., die Neue m_n:_ov
<o~o_=6§n 8. V. und der Deutsche Juristinnenbund
e. V. je ein Mitglied.

(3) Das Kuratorium wihit weitere Mitglieder in den
Stiftungsbeirat. Diese sollen insbesondere den Kreis
der zivilgesellschaftlichen Initiativen sowie Institutionen
aus dem Bereich der Rechtswissenschaft, der Ge-
schichts-, Geistes-, Sozial- und Gessllschaftswissen-
schaften, der Kunstgeschichte, der Kultur-, Bild- und
Medienwissenschaften sowie Museen und Kulturein-
richtungen représentieran. Die Wahl erfolgt auf der
Grundlage von Vorschldgen der jewelligen Initiativen,
Institutionen und Einrichtungen.

(4) Die Berutung erfolgt fir fiinf Jahre. Die einmalige
Wiederberufung ist zuldssig. Frauen und Ménner sollen
im Stiftungsbeirat in gleicher Anzahl vertreten sein.

(5) Der Stiftungsbeirat wahlt einen Vorsitzenden
oder eine Vorsitzende und einen stallvertretenden Vor-
sitzenden oder eine stellvertretende Vorsitzende, Der
Stiftungsbeirat berat das Kuratorium und das Direkto-
rium.

(6) Das Nahere regelt die Satzung.

§10
Ehrenamtliche Tatigkeit
Die Mitglieder des Kuratoriums und des Stiftungsbei-
rats (Oben ihre Tatigkeit ehrenamtlich aus. Die Erstat-
tung von Reisek und tigen Auslagen richtet
sich nach den fir die unmittelbare Bundesverwaltung
geltenden Bestimmungen.

§11
Autfsicht; Haushalt; Rechnungsprifung

(1) Die Stiftung untersteht der Rechtsaufsicht des

Bundesministeriums der Justiz und fiir Verbraucher-
schutz.

(2) Fir das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswe-

sen sowie fr die Rechnungslegung der Stiftung gelten

die fir die bundesunmittelbare Bundesverwaltung gel-

tenden Besti gen. Die Haushalts- und Wirt-
schaftsfihrung der w:n..sn unterliegen der nEE:a
ncS: den Bund h hof. Das Bundi

rium der Justiz und flr <o§cnrn-nn:5~ praft die
Rechnung.

§12
Berichterstattung
Das Kuratorium legt alle zwei Jahre einen 6ffentlich
2ugénglichen Bericht (ber Tatigkeit und Vorhaben der
Stiftung vor.

§13
Baschiftigte

(1) Die Stiftung beschaftigt in der Regel Arbeitneh-
mer und Arbeitnehmerinnen. Auf deren Arbeitsverhalt-
nisse sind die fir die Arbeitnehmer und Arbeitnehme-
rinnen des Bundes jewells geltenden Tarifvertrage und
sonstigen B gen anzt den. Satz 2 gilt fur
AL bildend: F

(2) Die Stiftung besitzt das Recht, Beamte und Be-
amtinnen zu haben, Oberste Dienstbehérde ist das
Kuratorium. Die fir die Aufsicht 2usténdige oberste
m::acugroﬁa im Sinne des § 144 Absatz 1 des Bun-

tzes ist das Bur der
Justiz und far <o&8:a:oﬁo==ﬁ

§14
Freier Eintritt; Gebiihren
(1) Der Eintritt in das Forum Recht st frai.

(2) Die m..:::n kann Geblihren fir die Benutzung
von Stiftung ingen und fir b dere Veran-
staltungen erheben.

(3) Das Nahere regelt die Satzung.

§15
Inkrafttreten

Dieses Gesetz lritt am Tag nach der Verkiindung in
Kraft.

Die verfassungsmaéBigen Rechte des Bundesrates

sind gewahrt.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt. Es
Ist im Bundesgesetzblatt zu verkiinden.

Berlin, den 13. Mai 2018

Der Bundesprasident
Stainmeier

Die Bundeskanzlerin
Dr.Angela Merkel

Die Bundesministerin
der Justiz und fir Verbraucherschutz
Katarina Barley
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Die verfassungsmaBigen Rechte des’ Bundesrates 4w
sind gewahrt. \AA\
Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt, Es
Ist im Bundesgesetzblatt zu verk(nden,

%

Berlin, den S - @&l | 2019 @\

n c:aamu;w_noi

Dle wc:aoux(m._a::

o« Gt Fted

Die B Vwaa_s_u:::
der .:._u:un fOr Verbraucherschutz

§?§ﬂq\o®

O
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